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Rapport sur 
Le probléme des langues 


dans l' administration fédérale helvétique 


présente par Jean Meynaud 
Professeur 4& L'iUniversité: de Lausanne 
avec le concours de Blaise Schenk 


Lausanne j duin 1965 


Intraduction 


Le present rapport qui résulte presque exclusivement 
d'une enqu&te sociologique directe, traite des problémes de 
langues dans les services de L'administration fédérale de la 
Confédération. [1 comprend trois parties : la premiére consa- 
crée A la situation des différents groupes linguistiques du 
pays dans le personnel de ces services; la secunde portant sur 
les pratiques qui ont cours habituellement en ce domaine; la 
troisieme relatant certains griefs récents des minorités lin- 
guistiques, spécialement de la minorit: francophone (dite 
aussi indifféremment dans ce rapport minorité romande). 

Avant d'entrer dans le vif du sujet, quelques obser- 


vations de portée générale semblent nécessaires : 


1) Veiei tout, d'aboerd 1'évolution en % dé la composition 
linguistique de la Suisse au cours des cinquantdé derniéres 


années (étrangers non compris) 


Autres 


Allemand Frangais ‘Italien Romahche ee ahes 
1910 tag Papo: 3,9 aR. 0,1 
1320 €3,G ZL r 4,0 Le 0,1 
1930 Tod 28 aD te O52 
L9G {359 ra ore eae Ue 2 
oO Paige 205.6 4,0 Hg Oe 
1960 La) a rate Chk Lo 0,3 


Cetie statistique est Stablie d'aprés la langue 
maternelle des intéressés. ba Suisse utilise a cet égard un 
systéme original de désignation qui depuis 1910 met toujours 

‘accent sur la langue dans laquelle on pense et que l'on 
posséde le mieux. Voici l'instruction donnée pour le recense- 
ment de 1960 : "“Indiquer une seule langue, celle dans laquelle 
on pense get que l'on posséde le mieux. Pour les enfants qui 


ne parlent pas encore, on mentionnera la langue de la mére”,. 


Digitized by the Internet Archive 
in 2024 with funding from 
University of Toronto 


https://archive.org/details/31/61120610258 


Le caractére riguureux de cette instruction s'explique par 1'xr 
interpénétration croissante des groupes linguistiques : de plus’ 
en plus de Suisses utilisant, notamment pour leu besoins 
professionnels, une langue qui n'est pas la leur gw il a paru 
nécessaire de les contraindre pour 1l'exactitude du recense- 
ment & un choix linguistique ne comportant pas d'échappatoire. 

Sur cette base, l'é@volution des cinquante dernié- 
res années se traduit par une auginentation légére mais cons- 
tante de la population de langue allemande ainsi que par une 
élévation finale du pourcentage des personnes de langue ita- 
lienne (due semble-t-il depuis 1941 au nombre croissant de ma- 
riages entre Suisses et Italiennes). Les minorités linguisti- 
ques frangaise et romancne subissent par contre un fléchisse- 
ment continu. Quant a l'extension du pourcentage de Suisses 
de langue étrangére, elle est due aux rapatriements qui ont 
suivi les deux guerres monvdiales et @ l'acquisition de la 
Nnationalité suisse par un certain nombre de réfugiés. 

Sous l'angle de ce rapport, la statistique linguis- 
tique officielle ne mentionne ,;as un élément de grande impor- 
tance : la présence en suisse alémanique du dialecte suisse- 
allemand ou, plus wee exactement, des dialectes suisses-alle- 
mands. Ces dialectes qui relévent bien entendu de la famille 
linguistique germanique sont parlés par la population intéres- 
sée a c6té et en dehors du "bon allemand". Or il ne s'agit 
pas de patois en voie de disparition mais de véritables idio- 
mes auxquels la population est trés attaché et qu'elle utilise 
abondamment dans toutes les relations de l'existence. Les 
minorités linguistiques se trouvent placées non pas devant 
une seule langue majoritaire mais devant un systéme linguis- 
tique qui comprend le bon allemand et le (les) dialecte, le 
passage de la premiére au second exigeant un apprentissage 
partireulirer., Cette circonstance on le montrera dans le rapport 
complique la situation et aussi le recrutement des fonction- 


naires des groupes linguistiques minoritaires. 
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2) Assez curieusement, le droit des langues, c'est-a-dire 
l'ensemble des textes régissant l'emploi des langues, est 
excessiveiunt réduit. La Constitution fédérale donne le statut 
de langues officielles de la Confédération & 1'allemand,-: au 
frangais et 4 l'italien. Il existe au surplus le»statut de 
qu'au romanche. Le romanche qui est parlé uniquement dans le 
Canton des Grisons comprend lui-méme plusieurs variétés : 

son élévation au rang de langue nationale & la veille de la 
seconde guerre mondiale a correspondu, semble-t-il, au souci 
de contrarier certaines manoeuvres d'impérialisme culturel 

de t'iltalie fasciste! Mais aueniveau fédéral, b'opérationn' 

a pas entrainé de conséquences sensibles sur le fonctionne- 
ment de l'ordre linguistique.. En principe et en pratique c' 
est seulement par rapport aux trois langues officielles qu' 
est posé et résolu le probleme des lengues dans l'administra- 
tion fédérale. 

Le systéme des langues en Suisse repose avant 
tout ‘sur'le principe de La territorialité des langues qui 
impliyue pour les Cantons le droit absolu de réglementer 
l'usage des langues 4 l'intérieur de byes, frontiéres. ijuULcCoOn= 
que vient s'établir dans un canton doit se plier aux normes 
Liniguistiques quisy sonteenm ugagerypbes seulsxcantons! ne jipra- 
tiquant pas l'unilinguisme sont : Berne (majorite allemande 


avec minorité francopnone dans le Jura), Fribourg, (majorité 
2 MAloOUce AGAHACYWS 


* 


francophone), Grisons (canton trilingueVYavec minorité romanche 
et italbienté)) Valaie(majorit defrahcophone avec minorite 
allemande dans le "aut-Valais). L'un des objectifs et des 
résultats essentiels de ce systéme est d'imposer 1l'assimila- 
tion a ceux qui changent définitivement de régions linguisti- 
que (important moJjvement Je Suisses allemands vers les can- 


-ons de Suisse romande, spécialement sur les rives du Lac 
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Léman). Une autre »aniére de situer la question est de dire 
que ce systeme tend @ enpécher la création de nouvelles mino- 
rités linguistiques. 

Le second principe du systéme deg langueyqui 
s'exprime dans la notion de langue officielle est que dans: ses 
rapports avec la Confédération (c'est-a-dire l'état fédéral) 
Chaque Suisse est en droit de parler sa propre Lungue, les 
agents de la Confédération Stant tenus de lui répondre dans 
celle-ci. Le systéme est absolument général, couvrant aussi 
bien le prononcé d'un discours par un député romand & 1'Assem- 
blée Fédérale que L'achat d'un billet de chemin de fer (servi- 
ce fédéral) par un Suisse francophone dans la gare de Zurich. 
En droit c'est la Confédération - et non pas les Suisses indi- 
viduellement ou les autorités, cantonales ou locales, qui 
les représentent - qui doit 8tre trilingue. 

Au titre de l'administration fédérale qui fait 1' 
objet de ce rapport, la mise en oeuvre d'un tel trilainguisme 
repose essuntiellement sur des usages empiriques (et comme 
tels variables d'un service a l'autre) ainsi que, pour les 
grandes administrations en contact avec le public -— spéciale- 
ment les chemins de Fer Fédéraux (CFF) et les Postes, Téléyra- 
phe et Téléphone (PTT) -, sur des réglements édictés par les 
administrations intéressées elles-mémes. Ainsi s'explique qu' 
il ne sera pas question dans ce rapport de textes généraux 
établis par le Législatif pour régler l'usage des langues : en 


réalité de tels textes n‘'existent pas. 


3) 11 est permis d'avancer que la situation helvétique se 
caractérise par la paix des langues. Les difficulteés et ten- 
sions intervenues a quelques reprises entre les diverses 
régions du pays (ainsi opposition entre les alémaniques et les 
romands durant la premiere guerre mondiale) ne provenaient pas 
d'une querelle linguistique. Actuellement le seul point rela- 
tivement chaud se situe au niveau cantonal : c'est le probleme 


du udxa Jura Bernois qui n'a pas que des aspects linguistiques. 
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Cette paix des langues’ est tout & Tait assurée 
senble-t-il au niveau du public : elle est due en une trés 
large mesure & la volonté de le majoritS alémanique de respec- 
ter les langues des minorités, spécialement de la minorite 
Francophone. “ais la situation est relativement moins bri- 
llante si l'on se place dans la perspective du destin a Long 
terne des Langues mninoritaires. La prépondérance économique 
de la Suisse alémaniquc est telle qu'elle retentit sur la 
| siete’ , ; friven 
cumposition Linguistique des caiitres de direction ( 

: _ bulicrs 
MaiS auss: el) du pays. La tendance actuelle conmporte 
certainement des dangers pour l'intégrité linguistique des 
minorités, le péril tant d'autant plus grand qu'il résulte 
non de la meuvaise volonté des cléments gamxx. majoritaires 
vis-a-vis des minoritaires mais du erm poids et de la force 
aes choses. 

La paix des langues n'est donc pas ,arfaite quant 
4 la sauvegarde finale du réle et de la place des langues 
minoritaires : mais il ne semble pas que le public se rende 
parfaitement compte de ce danger, le principal facteur de la 
Situation retant, que cette évolution ne met pas ouvertement 
en cause les pratiques sur lesquelles repose,au niveau de 


la vie quotidienne, la coexistence linguistique en Suisse. 


/ 
Il faut bien admettre d'ailieurs que la position 
de chacun des deux principaux groupes linguistiques, le fran- 
cais et l'italien, est tres différente. En une tres large 
mesure le frangais continus de bonéficier dens le secteur des 
relatiuns publiques de toutes ses prérogatives de langue 
offacielle : les francophones constituent une minorité mais 
c'est une minorit:. qui n'entend pas baisser pavillon et, en 
diverses occasions, parvient 4 imposer sa langue aux menbres 
du groupe majoritaire. Il y a quatre universités en Suisse 
romande dunt trois entiérement unilingues. 351i le poids des 


choses joue aujourd'hui contre le frangais, cette tendance 
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n'implique pas & proprement parler une renonciation des fran- 
cophones &@ leur statut linguistique. 

Les italephones (Canton du Tessin et vallées de 
langue italienne du Canton des Grisons) ne bénéficient 

—Matgu dove, @fforC, de t> Conledusuon 
nullement d'une position cBnporable\WM@estatut de l'italien 
comme langue officielle n'est qu'imparfaitement et partielle- 
ment respecté comme l'établira la suite de ce rapport. 
Par ailleurs, le Tessin est en proie & une vaste entreprise 
neCrolon 

de ; mem SUiSSe-allemande qui contribue a altérer son 
Originalité ethnique. Les Suisses alémaniques et romands 
ne pratiquant que fort peu l'Italien, la minorit® de langue 
italienne doit, pour &tre comprise, s'adresser & ceux-ci dans 
l'une des deux autres langues officielles. Circonstance aggra- 
vante : le Tessin n'a pas d'université et les Suisses de langut 
italienne, & moins d'aller étudier en Italie, sont contraints 
de s'inscrire dans une université alémanique ou romande. En 
Suisse donc, et cuntrairement aux romands, les italophones ne 
peuvent faire d'études universitaires dans leur langue mater- 


nelle. Selon certains, ce fait expliquerait la mauvaise qua- 


lité de l'Italien parlé-par la minorité italophone. 
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Premiere Partie 


LON des c 2S linguistiques dans l'administration 


Un exaininera d'abord les éléments de base du 
plurilinguisme administratif (Chapitre Premier) et ensuite 
la compositiun linguistique de l'adininistration fédéraleCCh-J] 

D'apr:s les statistiques officielles celle-ci 
cComprenait en tout en 1962 un peu plus de 103.000 (exactement 
103.468) agents (CFF et PTT inclus) dont quelques 5.000 appar- 
tenant aux classes supérieures (hors classe et classes 1 a 7 
c'est-a-dire la plupart des fonctions exigeant une formation 
universitaire ou technique). 

Il est & peine besoin d'insister sur l'importance 
de ces problémes. Toutes choses égales, les pratiques linguis- 
ciques adoptées au profit des groupes minoritaires ont d' 
autant plus de cnances d'étre suivies - spécialenent dans le 
cas d'une minorité substantielle comme celle d'expression 
frangaise - que les groupes disposent dans les services d'une 
représentation sensiblement Ggale & leur pourcentage dans 
la population. adaptation de la structure des effectifs de 
l'adiinistration A celle de la population toute entiére n! 
est certes pas une condition suffisante de la paix des lan- 


gues : mais ell. facilit® sans nul doute la realisation de 
celle-ciak et probablenent ne s'avance-t-on pas trop en 
écrivant qu'elle constitue l'une des conditions ou facteurs 


nécessaires d'une telle situation. 


ae shar asneantnarenee eh pe ¢ 
So~ellas 2 bles ok 70! ‘guuphtecdudé! ec nao 
feiwign donne) ‘non Cer ab: ety Leg bag ov SoRd 1H mh ie ta 
abuse 400.2 seupfeup Jinub (ausoat TT fs 39a) a 
\ £ 4b seeeulo to seveta: asia): le ruaataque® ebeento. wie. Ex 
tai domo ety FWiagexe angiaoret § gah daequdq fee sarhadedne!a ce 
| pfeujatieaes es oehnd iain : 
eee gate Leni hb, ree eet gnisq: é fee: dt 2 . . 
we higgees d Shdip trax, ee a eavois ‘eedyoy - wstibB did a2: ab 
i) 4W0 @41sod beotien esque eab TP 7om) ve. eo diguee eas. 
Si @ish trwielnzanaqy = estvebe wth wtaienn wb uly toedus 
Pad eso mere’ ty rece aiiertnstadue <teaprcin Seu aed 
hut asoivnite, ant east tomeoqe tl Seine eat eup - ghee tin’? 
aint spalhseauty «nels a Leaps sreugehdvetae Hie! See sg ss 


oh e%rivoott.se “eb exiitoudde ed +b toi sedashe ®t a 


(a ot4idnn stud abi tyhugeg Ll eb sifes co mobs 4 fetnLubs 

hig J Bh AE i ist orieas Tat mnikiz£bnes ahh Bey eet ei) Bes 7 

Bh poljeetieex. 6D. eteon, fon enge SJidesseT fie . 26m: 8900 . 
oe yond ae norton dvd Ve an tfuenidstorg ie secindites 7 
stost on a@nckd cba @Bb enue sytitenve sila io Jueverom : 


Hortshtys sities atia®h asitisuiii sp 


Chapitre Vremier 


Eléments de base du plurilinguisme administratif 


Un analysera successivement : la justification du 
plurilinguisme (Section I), la position des divers groupes 
linguistiques de fonetionnaires vis-a-vis du probléme des 
langues (Section II) et le niveau effectif des connaissances 


linguistiques des agents Liat ake es G. Site, ID ) 


gection I, Justification du plurilinquisme 

En vertu’ de l’art., 1c, ‘el. 2 ‘de La’ Constitution 
fédérale, "sont déclarées langues officielles de la Confédéra- 
tion : l'allemand, le frangais et l'italien". Cette disposi- 
tion n'a aucun effet juridique obligatoire sur la répartition 
linguistique du personnel de l'administration fédérale. Il 
n'existe aucune régle générale accordant aux groupes linguis- 
tiques de la Suisse un droit a accéder aux charges administra- 
tives, ceci afin d'éviter le risque de voir le critére de la 
langue prévaloir sur celui des compétences professionnelles. 
Il y a bien entendu exception dans le cas des traducteurs, 
pour l'engagement desquels la langue maternelle joue un roéle 
déterminant. Les tentatives relativement rares d'attribuer 
des quotas aux groupes linguistiques dans l'administration 
ont toutes échoué, notamment en ce qui concerne le Conseil 
fédéral et l'Uffice nationale suisse du tourisme. 

Toutefois, en dépit de l'absence de dispositions 
légales, l'administration a, Ser ae Tea "creation de: 1 Etat 
fédéral en 1848, toujours veille & ce que les trois langues 
officielles y soient représentées, comme s'il existait a son 
sujet une régle analogue @ celle qui vise la composition 
du Tribungl fédéral : "Les membres et les suppléants du 
Tribunal fédéral sont nommés par l'Assemblée fédérale, qui 
aura égard & ce que les trois langues officielles de la 


Confédération y soient représentées (Constitution Fédérale 
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Article 107 Al. 1). ba solution pratique qui doit permettre 
une representation équitable des groupes linguistiques dans 
l'administration a 6tc définie ainsi par un conseiller fédéral 
7G ' eat far l'entente dans chaque cas »articulier, en s'adres- 
Sant au candidat le plus qualifié que l'on donne aux Suisses de 
langue allemande, frangaise et italienne les représentants 
auxquels ils ont droit dans les diverses autorités (Bulletin 
sténographique du Conseil des Etats 1939 p. 582).° 

Les raisons du plurilinguisme dans l'admainistration 
sont @ la fois d‘ordre juridique et politique. La Constitution 
consacre le principe de l'identité entre les langues adminis- 
tratives de l'Etat et les langues parlées de la population; 
il en résulte que l'administration doit 6tre en mesure de 
communiquer avec les citoyens des trois régions linguistiques. 
Sur le plan politique, il est nécessaiie que l'administration 
soit dans une certaine mesure le reflet des diverses mentalités 
qui forment l'opinion publique en Suisse; elle doit également 
constituer un facteur de cohésion nationale, étant donné la 
structure fédéraliste du pays : on imagine aisément quelle 
source de tensions serait lL'administration, si une seule 
région linguistique en avait le monopole. 

Un exemple, bien qu'emprunté au gouvernement et 
non a l'administration elle-m6me, illustre cette preoccupa- 
tion des autoritcs ; en 1940 meurt l'unique conseiller fadé- 
ral de langue italienne; la durée de son mandat (prés de 30 ans. 
ne rendait pas nécessaire, du point de vue de l'équité, cui aa 
fO0t remplacé par un autre conseiller fédéral de langue ita- 
lienne. C'est pourtant ce que l'on a fait, én raison des cir- 
constances politiques du moment et afin de raffermir les liens 
avec le Tessin (Cf. ‘Pierre Béguin : Le balcon sur l*Europe 
NeuchStel, 1951, p. 137). 


Section II. Position respective des qruupes Linquistiques de 
section IL. Position respective des groupes linguistiques def 
fonctionnaires a i'éqard du probléme des langues 
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Elle varie assez sensiblement selon les cas, cette 
diversit: constituant sans nul doute l'un des traits originaux 


de l'expérience helvétique. 


Fonctionnaires de langue allemande : le fait que la capitale 
fédérale est située dans leur région linguistique facilite 
dans une certaine mesure leur recrutement; Aen vu l'exis 
tence des divers dialectes suisses allemands parfois assez 
différents les uns des autres, leur langue (orale) n'a pas 
la méme uniformité que celie des minorités frangaise et ita- 
lienne. Cette diversité se retrouve dans l'aptitude des 
fonctionnaires suisses allemands 4 6tre bilingues, aptitude 
qui varie selon leur provenance : de fagon générale, ceux 
qui viennent de la Suisse allemande orientale et centrale, ou 
le frangais est peu connu, l'assimilent moins facilement que 
les ressortissants de la Suisse alleiande occidentale. Ces deux 
régions englobent les cantons suivants 3 
Suisse orientale et centrale : Grisons, Saint-Gall, Appenzell 
{ 2 demi-cantons), Glaris, Thurgovie, Schaffhouse, Zoug, Uri, 
Schwyz, Unterwald (2 demi-cantons) et Lucerne. En revanche, 
l'influence romande est plus pénétrante dans les cantons 
alémaniques plus ou moins situés sur l'axe de communication 
Geneve - Zurich, & savoir Zurich, Argovie, Bale (2 demi - 
cantons), Soleure et la partie allemande du canton de Berne. 
Il est unanimement adiis que les fonctionnaires 
de langue allemande fournissent en moyenne un plus grand 
effort que leurs collégues romands pour communiquer avec ces 
derniers. Cet effort est double : assimiler d'une part le 
frangais; parler d'autre part le bon allemand en présence 
de Romands ou de Tessinois qui s'efforcent d'en faire autant; 
dans ce cas, le Suisse allemand doit en effet souvent renoncer 


au dialecte dont il se sert habituellement en présence d' 
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Fonctionnaires de langue frangaise : ils ont la réputation de 


tenir plus &@ la “défense" de leur langue maternelle cue leurs 
collégues de langue allemande, et d'@tre plus affectés par 1' 
existence du "frangais fédéral" (frangais administratif émail- 
lé de germanismes, généralement & la suite d'une traduction 
trop littérale) que les fonctionnaires de langue allemande ne 
le sont pas par l'existence d'un "Bundesdeutsch" correspondant. 
De l'avis d'un haut fonectionnaire, "le fonctionnaire de langue 
frangaise ou italienne a une plus grande culture linguistique 
que son collégue suisse allemand". 

La question de la langue joue certainement un réle 
pour le Romand, ainsi également que pour le Tessinois, qui 
envisage de faire carriére dans l'Administration fédérale 
centrale, notamment en ce qui concerne l'éducation de ses 
enfants. Toutefois, il semble bien yue ce soient des motifs 
d'ordre économique qui expliquent les difficultés qu'on éprou- 
ve depuis quelques années 4 recruter des fonctionnaires de 
langue non-allemande : en raison de la haute conjoncture 
économique actuelle, le marché de l'emploi stest suffisamment 
élargi pour satisfaire la demande sur place. Aujourd'hui, 
le renouvellement du personnel de langue frangaise ne se fait 
plus quasi-spontanément, comme au ,aravant. Un cas particulier 
illustre bien ce phénomeéne : 

En aoOt 1961, le Département de l'Intérieur met 
au concours un poste de traducteur de langue maternelle fran- 
Gaise, non seulement par avis de concours dans la Feuille Fé- 
dérale, mais aussi & l'aide d'annonces dans les principaux 
quotidiens de Suisse romande. Résultat : 6 offres en tout 
dont 3 non recevables et un retrait (celui du candidat le plus 
indiqué) au cours de la procédure d'engagement. Finalement, un 


des deux candidats qui restent entre en fonctions le ler mars 
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1962, alors que son prédécesseur s'est retiré le 31 décembre 
1961. Le hiatus de deux mois a dG 8tre comblé par une secré- 
taire suisse allemande polyglotte. 

Pour tenter de parer 4 la situation, le Conseil 
fédéral a pris une mesure qui, pour la premiére fois, 
constitue une entorse au principe de la territorialite des 
langues en Suisse : depuis 1960, la Confédération participe 
au capital et. fournit une subvention annuelle aux frais d' 
exploitation de l'Ecole frangaise de berne (ordonnance du 
Conseil fédéral du 18 déc. 1959); cette décision que l'on 
commentera plus loin n'a pas tant été prise pour satisfaire 
les désirs imnédiats des fonctionnaires romands déja en poste 
que pour favoriser une meilleure représentation des Romands 


@ venir. 


Fonctionnaires de langue italienne : La slupart des fonction- 
naires de langue italienne dans l'administration centrale 
sont rangés dans les classes de traitement 9 4 5 et y exercent 
des fonctions de traducteur, inspecteur ou réviseur qui sont 
étroitement liées & la connaissance de l‘italien. Pour ces 
fonctionnaires, la connaissance d'une seconde langue officiel- 
le ou m@me de toutes les trois est indispensable, étant 
donné que, a part la fonction de traducteur de langue ita- 
lienne, celles qui exigent la connaissance de l‘italien ne 
sont pas en mesure d'occuper leurs titulaires @ plein temps. 
Pour les rares hauts functionnaires de langue 
italienne & Bemne (hors-classe et classes 1 &@ 3), la situa- 
tion se présente tout différemment : & partir d'un certain 
grade, et au fur et & mesure qu'ils ont du personnel sous 
leurs ordres, leur connaissance de l'italien devient de plus 
en plus inutile 4 leur fonction; ainsi la carriére type du 
haut fonctionnaire de langue italienne actuel consiste 4a 


avoir été engagé initialement pour sa connaissance de l'ita- 
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lien et & avoir df progressiveinent renuncer &@ s'en servir. 

En raison de leur petit nombre et de leur isole- 

ment géographique et linguistique total, les Tessinois de 

' 
Berne ont tendance a sfassimiler beaucoup plus facilement que 
leurs collégues romands de l'administration fédérale. Leur 
regroupement n'est pas comparable @ celui qui s'opére au sein 
de l'Association, romande (infra) d'autant plus que la distinc- 
tion entre Tessinois proprement dits et Grisons de langue 
italienne est marquée trés nettement. 

Signalons au passage que la région de langue ita- 
lienne du canton des Grisons est formée par trois vallées 
dans la partie méridionale du canton : Mesocco, Bregaglia et 
Poschiavo (la population y atteint environ 20'000 personnes, 
alors que les Tessinois sont quelque 200.000). 

Les Tessinois se retrouvent dans la section ber- 
noise de la société Pro Ticino (environ 400 membres, dont 
kexx contrairement & ce qui se passe pour 1l'Association romeande 
les fonctionnaires fédéraux ne représentent qu'une petite 
part)et les Grisons dans, la Societa dei Grigioni Italiani 
(section bernoise de 80 membres rattachée & la société Pro 
Grigioni Italiano). Pour les fonctionnaires de langue ita- 
lienne, ces deux sociétés n'apportent guére autre chose que 
des contacts personnels et des activités culturelles, dont 
l'importance dépasse de beaucoup l'interventionnisme discret 
en faveur des nominations et promotions de fonctionnaires 


de langue italienne. 


Section III. Niveau des connaissances linguistiques 
LS LOL LLL IE | 
Cette capacité (spécialement sous la forme du bi- 


linguisme allemand - frangais), difficile & mesurer, ne fait 
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l'objet d'aucune statistique, pas m@éme lors des recensements 
fédéraux. Toutefois, il est certain que les fonctionnaires 
supérieurs (hors-classe + les classes l1 & 4 en tout cas) soht 
tous plus ou moins bilingues (c'est-a-dire : connaissent l'al- 
lement et une autre langue officielle). Cette exigence n'est 
inscrite nulle part pour l'ensemble du persunnel fédéral, 

mais peut sans aucun doute avoir des répercussions sur l' 
l'avancement, seuf dans les cas ot des compétences techniques 
exceptionnelles exigées du candidat peuvent reléguer a 1! 
arriére-plan les connaissances linguistiques. Bien entendu, 
certaines branches de l'Administration font exception, en . 
exigeant de leurs candidats des connaissances linguistiques 
déterminées : service diplomatique, douanes, postes et chemins 
de fer. Ces cas particuliers seront examinés en détail plus 
loinw 

Les tdeyxx degrés de bilinguisme sont extrémement 
variables : généralement approfondi au sein des commissions 
culturelles du Département de l'Intérieur, le bilinguisme peut 
&tre beaucoup plus superficiel ailleurs. La forme la plus 
répandue correspond approximativement &@ ceci : jar oral, 
comprendre une conversation simple dans une autre langue, et 
s'exprimer sur un sujet axxam courant ou lié a la profession; 
par 6crit, comprendre un texte de correspondance simple dans 
une autre langue, et savoir y répondre dans la méme langue. 

En principe, le fonctionnaire peut toujours s'exprimer dans sa 
propre langue officielle, mais les usages en vigueur, qu'on 
~@étudiera plus loin, ont tendance &@ contredire ce principe. 

Une particularité doit &tre signalée en ce qui 
concerne les fonctionnaires tessinois : on peut affirmer qu' 
ils sont presque tous bilingues, si ce n'est trilingues, du 
fait que les Suisses alémaniques et les Romands n'apprennent 
guére l'italien. En moyenne, le niveau de culture linguistique 
des fonctionnaires tessinois est plus éleve que celui de leurs 


cullégues; de plus, leur langue administrative écrite est 
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contr6lée en grande partie par un Secrétoriat pour la langue 
italienne, organisme unique en son genre et grace auquel 
les textes fédéraux en italien bénéficient d'une homogénéiteé 


et d'une finition que les autres n'ont pas. 
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Compositini Linguistigue cde L'adwinistration fdéderale 
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On analysera successivement : la part de chacun 
des,.trois, princapawe guaipes; langquastaquasi dais les efrectifs 
administratifs (Section I); la place occupvre par chacun de ces 
groupes, dans la wd émerchd & adminas treat ive (Sectaon D1); la 


distribution par lieu Je travail des effectifs administratifs 


selon les grandes reégiuns languistiques du pays (Section III). 


JeCtLOn fie Pant, des: Groupes ingulstiques, dans bes! ef fectits 
Voici la part de chacun de ces gruupes dans le per- 
sonnel fédéral en 1962,d*aprés un document de 1'Office du Per- 


sonnel en date du 21 novembre 1963. 


Nombre des Pourcentages des groupes linguis- 
agents tiques 
dans les effectifs dans la popula- 
administratifs tion 
Langue 
allemande (5e3203 ey t yee 
Langue 
frangaise LY sS3 Ns aa Zi; 2 
Langue 
akkumundn 
italienne 1eB2b ig 451 


NBS 8U"addition des pourcentages n’atteint pas 1LO0-% car on 
n'a pas tenu compte de certaines catégories de faible importan- 
ce (en particulier le yroupe rumanche) : les dimensions de 
ces feabégories sontSea4effet trogGrestreintes poybs que l'on 
puisse présenter &@ leur égard des considérations significati- 
VeS. 

On voit que les truis groupes ont, d'un point 
du vue purement quantitatif, une ceprésentation relativenent 
Equitable c'est-Aa-dire qui correspond d'assez prés a leur 


pourcentage dais la population. Il en resulte que le groupe 
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des fonctionnaires de langue allemande correspond & une large 

majorité,le groupe frangais (en légére diminution sur 1944 ot 

il avait 19 %) apparaissant comme une minorité d'importance 

moyenne et le groupe italien (en hausse sur 1944 ot il avait 

6 %) comme la minorité d'une minorité. Quantitativement certes, 

le groupe italien semble favorisé par rapport aux deux autres 

Mais cet avantage ne curresnond nullement @ un surcrofit d!in- 

fluence dans la gestion des affaires adwinistratives du pays. 
ALN f 2ux 

Voici maintenant la part desgroupes linguistiques dans les 


effectifs de divers branches de lL'administration fédérale 


Branches - Nombre Pourcentage des groupes lLinguisti- 
ues 
d'agents 
allemand frangais italien 
Chancellerie 148 EAL) Giga Arssy, 
Département 
Politique 1. 3a 56.50 S05 < 
Département de . 
l'Intérieur peoet uae Oe eo 


Département de 
Justice et 


Police 586 Miya oe . a3 
Département des 
Finances L326 76,8 20 2,4 


Département de 
1'Economie 


Publique redhat LES6 24,89 2,6 
Département des 

Transports 256 fiz Loy Cree 
Département 

militaire 16.829 84,4 10,3 a45 
Douanes og SS tcaeo Zuo 165.6 
Chemins de Fer 

Fédéraux 30e oho 1,4 21.2 yy 4 
Postes, Télé- 

graphe et 

Téléphone 95.843 70 1355 10,7 

103.468 


N.B. Les services de dvouanes dépendent du Département des 
Finances, ceux des Chemins de Fer Fédéraux et des Postes 
Télégraphe [éléphone du Département des Transports. 
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Ce tableau montre que s'il y a en gros 
une correspondance globale entre le pourcentage des groupes 
linguistiques dans les effectifs administratifs et les chiffres 
de la population, cette corcespondance n'est pas assurce 
branche par branche. Parmni les exceptions les plus nettes a 
la tendance globale figure au profit des Romands le Départe- 
ment Politique (r6le traditionnellenent important des franco- 
phones dans la diplomatie helvéfique) et au profit des 
Alémaniques le Département Militaire. La situation de ce 
dernier )épartement devient toutefois plus claire si on le 
décompose en deux éléments : divisions et ateliers. Un a alors 


% des groupes 


Effectifs allemand frangais italien 
divisions UR Pee: Bed 13 34 Ddg Vb a9 
ateliers 4,906 96,6 2k 50 


La prépondérance alémanique s'taffirme 
donc avec une particuliére netteté au niveau de la main d'oeu- 
vre d'tentretien, de réparation ... (conséyuence de la locali- 
sation yCographique des ateliers). 

Les groupes minoritaires, le groupe italo- 
phone surtout, détiennent une grande place dans le secteur des 
douanes mais ici encore il faut dccomposer les ,effectifts pour 


bien SaLlsir ie situation. 


Effectifs % des groupes 
allemand frangais italien 

Direction 

générale 350 78 Vigan 250 
Arrondisse- 

ments érvL.uJ aw iy 240 Bid 
Garde fron- 

tieres 2.066 14 p2 eo 18,9 


Ainsi le groupe de langue allemande est-il 
bien placé sau niveau ides tgervices ‘de direction générale, les 
éléments minoritaires jouant en revanche un r6le relativement 


slus important au plan des services d'exécution - rile 
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tenant en une tres large mesure @ la nature linguistique des 
frontiéres & surveiller : 572,1 kin avec 1'Allemagne et 1'Au- 
triche; 569,3 avec la France; 13939 avec’ 1" Italie? (d'ot®te 
haut pourcentage de garde-frontiéres italophones). 

ll ne sera pas inutile de décomposer également 
les effectifs des chemins de fer et des postes qui pris ensem- 
ble constituent avec 74.362 4 peine moins des trois quarts 


de l'effectif fédéral. On a sous cet angle (en %) : 


langue langue langue Total 
allemande frangaise italienne absolu ds 
effectifs 
( Direction générale Toye Loo 0 aa Levu 
oe, Services d'ex- 
ploitation 69705 LOW Loy? 37.016 
Direction générale 85 aa Disie 1.963 
KArrondissements 
PTT, postaux Te ey ae ra ba 2339 25.432 
( Arrondissements 
( télégraphiques 10¢2 22,0 Gli 8.448 


Le point qui se dégage le mieux de ce 
tableau est la place privilégiée occupée par le groupe de 
langue allemande dans la direction générale de ces deux grands 
organismes (spécialement les PTT). Or, vu la petitesse du 
nombre des membres de la direction générale par rapport a l' 
ensembite, cet avantage n'apparait pas si l'on se contente de 
mettre en @vidence le pourcentage global de chacun des groupes 
linguistiques dans l'effectif total. Cette observation améne 
& se demander si les postes dont dispose chacun des groupes 
linguistiques sont également répartis le long de l'échelle 
hiérarchique ou s'il n'y a pas d'un groupe a l'autre des diffé- 


rences d'ordre qualitatif cette fois. 
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Quelqu.s 5.001 fonctionnaires, on l'a vu, pa ap- 
partiennent aux clesses supérieures (hors-classe et sept 
premieres classes 1 & 7). Du point de vue linguistique, 
ils se répartissent a proximativement comne suit (source uti- 
La 


Chancellerie Fédérale édition 1964) 


liseée $ Annuaire de Confedération guisse 


publié par la 


ie r : : ft 
16 % de foncetionnaires de langue allemande (72,7 % pour 1'en- 
semble) 


20 % de fonetionnaires de langue frangaise (18,5 % pour 1'en- 
semble) 


ee jae : p 4 : 5 af 
3,5 % de fonctionnaires de langue italienne (7,6 % pour l'en- 
semble). 


Un voit que les proportions sont favorables aux 
Romands et surtout aux Suisses alémaniques. Si, en montant 
encore plus haut dans la haérarchis, om ne.retaent. que les 


4 


hors-classe, les parts respectives deviennent 67,5 %, 28,5 % 
et 4%, répartition done trés favorable aux hauts fonctionnai- 
res de langue frangaise. En réalité, la moitié de ceux-ci sont 
des diplomates en poste 4 l'étranger, de méme que les trois 
quarts des hors-classe tessinois. C'est pourquoi, si l'on 
retranche tous les chefs de missions diplomatiques (y compris 
ceux de Langue allemande), le résultat est nettement diffé- 
rent : Alémaniques 77,5 %; Romands 21 %; Tessinois 1,5 % 

Il nous semble que cette derniére répartition des 
hors classes (c'est-a-dire diplomates en poste a4 l'¢tranger 
exclus) rend mieux compte que la précédente de la réalits de 
la situation. Un chef de mission est certes presque au sommet 
de la hiérarchie, mais ii n'est pas a Herne, 1a ot s'élabore 
la politique étrangére de la Suisse. Cet exemple emprunté au 
Département politique ne sert qu'a illustrer un nouveau problé- 
me : des fonctionnaires d'une m@éme classe peuvent occuper des 


postes d'importance tres différente,. 


is wi, ata 

aH kM, ai hn cs gaara 2 
nee oa Beye lose toto clones 
etepede coyote gun $b. ndom. ut +1¥ 


alive oruce) rag ee 


: ae 
ae . 
1) ‘ 


roe 
qj 


ah de ea oe g 


; pars woes am 


| ) . — 
ana LD 20 ey wes © pe Leys tes Lota ong abi. eh avy bln 
ovr Soa | 
=o" f avaq & 2,80) sesagme2t Ssupnet ob sd ceehaLe 
ear Le | Surety 3 o wt } ery vires & Lest Suorek gh = oTiuane eine : 
7 : Aas 
ee 
~~ 


vim esideneve? Intend envi dagorg 2 SD shin vay fis) = 


fn. tree he Sa oterngot De, aheiucd - ee Pores ae 
@ul tug dirveLret ong wetilatea i! fo rien spat aurg sass 
og, GS at Byia Phenagevsb wavirseadees eds yy eat Agee Baeeno 
«Leto tannt etuen ~us etde.dve} ape | avilat Act etdaeen aes is 
dice baexued ab BidtYor 64 atidjeasiw id ..siegis 14 vupiigt di «2 
ivxt 28h pup! orb eb jaipnemde’ ) ws bdead 7h as temadeqge Bel 
Aol te ,.Lobp eng tears .eponieead gaan i aseian aed) ahr eup 
aixempo y), eis kPomalqed eon.ke tn wb aia esd ats ohh sinliegaes 
=57Fib dosonsdan lee dedtivesa ol (harem | re i eva nls uso 
LeU.) adevdaget: ph 2S ethan? R11) nalpkoeeeh ) ame 
ob wektideents Sadinazah etties sup) Sfanise, auen hi 

were tL « SheDg. we Bem Layee igi é-tue0ls) «4p eeho aac 
of i bp beos ad arb, Hi nvbuae 1g et aby Siamaw A! ra bret (auloxe 
o <p ifn aiipe ty petra Pee noveee wi eb tans nitjatiboeene as t 

egoietite Go iL ~BAqed ¢ eee beet ba Pyery | 6) koeeasieM wd, ab 


ue Sinwsque olyipke- #69 stigetuc. ol 9B sxeunbtd3 oy pill aaah 


a 


6 ldo y LeSapor my ye tI eU tir Ge’ Wy j wiih iri estou ? f AD wii wae 


i ow BY 3 rePfts 2-90 Trea ut eety LS eo ayfo ub (aati wires +h etl F an a b Picy t ; tah ts se HT. 7 


7 


,etneaet7tsD e247 4 sored melas Wity: ang a re 


Notons l'existence d'une Association des fonction- 
naires supérieure de la Confédération. Elle est ouverte a tous 
les fonetionnaires feédéraux jusqu'a la septiéme classe de trai- 
tement inclusivement. Ses effectifs actuels sont de 2.626 
membres, dunt environ 300 de langue frangaise et italienne, 
soit un pourcentage trés faible. Le bulletin périodique de 
l'Association parait séparéGément en frangais et en allemand. 
Lors des séances, chacun s'exprime dans sa langue et tous sont 
censes &tre bilingues. 

Une derniére indication +: -en 1964, sur 33 ser- 
vices administratifs dotés d'un directeur et d'un ou plusieurs 
vice directeurs il ya 
- 19 services 4 état major exclusivement alémaniques 
- 10 avec un vice-directeur de langue frangaise ou italienne 


- 4 avec un directeur de langue frangise ou italienne. 


a ne ee a RS A = A 


ministration 

On va considérer enfin la répartitiuon des agents 
de l'administration fédérale par lieu d'emploi en vue d'appré- 
cier la répartition des effectifs des groupes linguistiques 
entre les divers niveaux d'administration du pays et plus 
particuliérement de mettre en évidence le phenomene des 
fonctionnaires "transférés", c'est-a-dire employés dans une 
région linguistique autre k que la leur. Malgré l'absence de 
statistiques précises 4 ce sujet, il est toutefois possible 
de présenter quelques observations significatives sur l'am- 
pleur de cette catégorie. 

Examinons d'abord le cas des branches de L'admi- 
nistration fédérale que la statistique officielle qualifie de 
services centraux. Les agents occupés dans ces services sont 
au nombre de 29.106 qui se répartissent ainsi , ar groupes 


linguistiques 
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17,8 % de fonctionnaires de langue allemande (72,7 % pour 
l'ensemble) 

14,7 % de*fonctionnaires Ge langue’ fran¢aise (18,5°% pour 
l'ensemble) 

6,1 % de fonctionnaires de langue italienne (7,6 % pour 1! 
ensemble). 

Le point important de ce dénombrement est que 1! 
Gcart entre ltallemand et le frangais se creuse'trés sensible- 
ment. Un premier element d*explication de ce décalage est que 
le siége de l'administration fédérale se trouve situé en ter- 
ritoire alémanique, plus precisément qu'il y a coincidence 
entre la Ville fédérale et la capitale du Canton de ‘erne 
(celui-ci possGdant d&s lors la vocation d'8tre proportionnel- 
lement le plus gros fournisseur de functionnaires fédéraux 
spécialement dans les petits grades). On peut également rap- 
procher cet @cart du peu de goOt montré par un certain nombre 
de Romands pour un séjour professionnel de longue durée a 
Berne. Cependant, la situation .ne saurait 6tre valablement 
appréciée sans une d&composition par lieu de travail des 
fonctionnaires des services centraux. Deux catégories s'im- 
posent a cet Ggard : les agents des services centrauxX instal- 
lés dans la capitale et ceux des services centraux déconcen- 
tres. 

Voyons d'abord les seconds dont on estime qu'ils 
sont actueilement au nombre d'un peu moins de 22.000. Les plus 
gros blocs sont lL'administration militaire régionale (de 1' 
ordre de 16.000) et les services douaniers (de l'ordre de 4. 
000). Parmi les autres services déconcentrés, mentionnons la 
Centrale de Compensation et Caisse suisse de compensation qui, 
relevant directement du Département des Finances, est instal- 
lée a Genéve. Le plus gros element de cette catégorie est (te 
personnel de l'administration militaire régionale qui est 


généralement recruté sur place qt qui contient, de ce fait, 


ainsi que nous L'avons vu, une pwoportion écrasante d'aléma- 
niques. Cette prépondGrance est sans doute l'une des causes 

de lL'écart sensible entre fonctionnaires de langue allemande 
et fonctionnaires de langue frangaise dans l'effectif des ser- 
vices centraux e Bad ailleurs, en raison de son origine méme, 
ce recrutement n'entraine que de faibles transferts d'une 
région linguistique 4 l'autre. Au titre des douanes, nous 
avons vu que les groupes linguistiques minoritaires, l'italo- 
phone Mais aussi le francophone, bénéficiaient au sein des 
services déconcentrés d'une place plus que proportionnelle a 
leur part dans la population. Une telle situation est de 
nature a relever le pourcentage des romands dans les services 
centraux mais elle non plus n'apparait pas susceptible d' 
entrainer des transferts trés importants (le personnel des 
dovanes, spécialement les gardes frontiéres, surveillant 

la frontiére de sa langue). La situation est moins nette en 

ce qui concerne les autres services déconcentrés mais l'ampleu: 
de ces services est insuffisante, pour renverser les tendances 
que l'on.vient. de dégager,. 

Au total, ‘si l'on considére les services décon- 
centrés, il est clair que le personnel alémanique jouit d'une 
large prépondérance dans l'ordre militaire, le cas des doua- 
nes modérant mais ne pouvant annuler ce phénoméne. Par ailleusm 
» une tres large partie de ce personnel est recruté sans 
transfert d'une région linguistique a l*autre. On admet que 
la proportion des fonctionnaires alémaniques travaillant en 
Suisse romande est plus forte que la proportion inverse; 
toutefois, les effectifs sont trop faibles et trop disséminés 

@ Ce CiCre 
pour que l'on este (pat ees de communautés de fonctionnaires 
de langue allenande dans une quelconque ville des cantons 
romands. 

Kew Venons en maintenant au cas des functivnnaires 


des services centraux installés dans la capitale. Ils étaient 
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en 1962 au nombre d'environ 7.200. Le chiffre exact des Ro- 
mands compris dans cette estimation n'est pas connu. Toutefois, 


en raisonnant d'apreés la décomposition linguistigue des grandes 


branches de l!'administration féderalse, on peut estimer qu'il 


fal 


est un peu supérieur au pourcentage dont disposent les Romands 
dans l'ensemble de l'Administration Fédérale (18,5 %). Quoi- 
qu'il ne max nous soit pas possible, faute de statistiques 
appropriées, de hasarder une évaluation plus nette, il est 
manifeste que le fonctionnement des services centraux instal- 
lés dans la ville fédérale entraine un assez important trans- 
fert linguistigue et suscite tout particuliérement la créa- 
tion d'une vGéritable communaute de langue frangaise dans une 


ville de langue allemande. 


* * 


Le second GLlément de l'admninaistration féderale 
est constitué par les deux grandes entreprises publiques que 
sont les Chemins de Fer Fédéraux et les Postes, Télégraphe et 
Téléphone. Leur personnel s'éléve en tout a 74.362 dont enviror 
3.500 au titre des directions générales. installées dans la 
ville fédérale et plus de 70.000 appartenant aux arrondissements 
das. (ORF net des (Riis 

Au titre du personnel de direction générale dans 
lequel, novus L'avons vu, 1*élément alémanique détient une part 
plus que proportionnelle & sa place dans l'ensemble de la 
population, nous observons naturellement un autre Glément de 
tyvatis fert/\laniguastique, transfertidififacile aechaitffrer car une 
partie des services rattachés aux Directions Générales corres- 
pondentiien) {Gel Tbs) aides icervices déconctentres. Cet ieffectit 
renforce d'autant la communauté de langue frangaise dans la 
ville de Berne. 

En ce ‘qui’ concerne' le personnel des arrondisse= 
ments, on peut mettre & part les agents dont le lieu de travail 
est pitue dais ikea ville édérals! (cette isituation résubtant du 
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divers arrondissements : ferroviaire et postal surtout). Le 
nombre de fonctionnaires ainsi visés était en 1962 de KkkkkR 
4.114 employés des PTT et de 2.439 employés des CFF. Ceux-ci, 
recrutés a Berne et dans les environs, soit pour la plupart 
de langue allemande. Donec pas beaucoup de transferts linguis- 
tiques. 
GON Cae, Wty |-toarcabon 
Pour ce qui est des autres gyno asamencs des 
CFF et des PTT, la pratique de ces deux administrations est 

de recruter leur personnel sur place dans toute la mesure 

du possible, si bien que la part des fonctionnaires transférés 
est minime. Par exenple, L'arrondissement III des CFF, situé 
enti@rement en Suisse alémanique, emploie du personnel de 
langue allemande & raison de 95,6 % (selon une statistique 
fournie par la Direction des CFF). Les deux autres arrondis- 
sements sont linguistiquement plus mélanyés (infra chapitre V) 
mais cette hétérogénéité s'explique par le fait que @es arron- 
dissements sont chacun & cheval sur deux regions linguisti- 
ques du pays. 

Notons également que pour les PTT on a observé x 
kesxdex ces dernieres années une assez forte poussée des alé- 
Maniques dans les arrondissements romands (ainsi dans 1l'arron- 
dissement de Geneve la part des francophones descend-elle, 
eelon Lee uchwetfres.de Lo60, 8 15536). 


* 
* *% 


En definitive, L'aspect Le plus marquant du trans: 
feat binguastigue - et cCertainenentsSignificatif - a eté.et 
continue d'@tre la formation A Herne d'une communauté de fonc- 
tionnaires de langue frangaise dont on a déja souligné diver- 
ses particularités., Si: l'on ajoute aux fonctionnaires et 
€ leurs famailles les romands fixés @ berne pour d'autres rai- 
sons que le service dans l'administration fédérale l'on trou- 
ve un ensemble linguistique de dimensions appréciables (12.000 


personnes environ, selon un recensement récent, pour une 
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agglomération qui en compte 160.000). C'est la un fait socio- 
politique important. N'oublions pas en sens inverse que l'on 

a observé durant ces derniéres années une pénétration de 1'élé 
ment alémanique en Suisse Romande, au titre des grands services 


puUbLICS, Men particulier ’des Pil. 
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Deuxiéme Partie 


Pratiques linguistiques de l'administration fédérale 

Cette deuxiéme partie Ccomprendra quatre chapitres 
dont le premier consacré 4 l'analyse des divers types de 
relations, linguistiques qu'dmplique et que suscite effective- 
ment le fonctionnement des services administratifs (Chapitre 
III). Ces diverses relations tiennent une place plus ou moins 
grande dans la vie des services selon la nature de 1'adminis- 


tration considérée : on distinguera & cet effet les adminis- 


trations 4 implantation bernoise et a contacts directs avec le 
public relativement faibles (chapitre IV) de celles &4& grande 
extension territoriale et 4 rapports constants avec le public 
(chapitre V). Le Département Politique - dont une large part 
de L'activité se déroule a 1l'étranger - est le type des premié- 
reh,-Jles' Cheamains denen’ édéraux Tle type des secondes. Enfin, 
on rassemblera dans mesxghwpaxkxes un chapitre spécial (chapi- 
trey Vi) stout! meaqtan aitragte a Ve traduction = attivite dont al 
n'est pas besoin de souligner l'importance capitale dans un 
Etat. pluralingues 

Mentionnens dés maintenant l'un des Gléments qui 
se.dégagent le mieux: de cette étude et qui est, sans nul doute 
» L'un des facteurs essentiels de la paix des langues ; la 


~. 


ot le contact entre l'administration et le public est indispen- 


| 


sable, les relations linguistiques obéissent a des régles pré 
cises et font l'objet d'une organisation minutieuse destineés a 
sauvegarder les droits des intéressés tandis que L'empirisme 
régne dans les services dont les t&@ches échappent au grand 
pup Le c.Soue ah harigie de tee rapport, “11 est bien plus facile de 


décrire systématiquement la premi@re situation que la seconde. 
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Chapitre [II 


Typologie des relations linguistiques 
On en distinguera quatre grandes séries qui feront 
chacune l'objet d'une section de ce chapitre : relations avec 
les particuliers; relations avec le public en genéral; rela- 
tions avec les autoriteés cantonales ou communales; relations 
administratives internes (c'est-Aa-dire a l'intérieur d'une 
administration déterminée et avec d'autres branches de l'ad- 
ministration). 
Relations avec les 


Spe tlory les Jarticuliers 


Blles dépendent de l'art. 116 de la Constitution 
fédérale, qui consacre le principe de l'identité des langues 
administratives de l'Etat avec les langues parlées de la popu- 
lation. Par conséquent, le citoyen peut adresser une demande 
dans n'importe laquelle des trois langues officielles, et 
regoit en principe une réponse dans la méme langue (depuis 
1938, les demandes en romanche, langue nationale mais non of- 
ficielle, sont traduites aux frais de la Lonfédération; quant 
aux demandes dans une ,langue étrangére, elles doivent 4tre 
accompagnées d'une traduction, et il leur est répondu soit 
en allemand, soit en frangais). A l'intérieur de 1'Administra- 
tion, une demande d'un particulier peut toutefois &tre traitée 
» selon les besoins, dans une langue autre que celle du re. ué- 
rant. 

En,¢e.qui eencerne la;reponse notaons que le prin} 
cipe de la personnalité de la langue n'est pas le seul a en- 
trer en: jeu :,si le citoyen, qui formule une demande dans sa 
langue maternelle ne réside pas dans sa propre région linguis- 
fLOUesyil cecevra) dans le regia une reponse redigee, dans la 
langue: da. lieu de dopicile. Lette restriction.est appliqués 
afin, desrespecter. le. pringipe.de la territorialité de la 
langue et de favoriser lL'assimilation linguistique; cependant, 
son application est variable, selon que lL'autorité adminis- 


trative! requise est centrale ou décentralisée : l'administra~ 
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centrale prend volontiers des libertés 4 l'égard des princi- 
pes en vigueur, tandis que les circonscriptions administrativ- 
es, telles que les arrondissements postaux, douaniers ou 
ferroviaires, réepondent presque toujours dans la langue de 


la circonscription. 


Section II Relations avec le public 

Au sens Large, elles englobent tuute la littéra- 
ture administrative Gerite : publications de la Confédéra- 
tion, formulaires officiels, en-tétes officiels, inscriptions 
sur la monnaie, les batiments fédéraux, etc ... 
Publications officielles : leur régime Varie selon l'impor- 
tance de la publication; pour le Recueil officiel des lois 
et ordonnances de la Confédération suisse, il existe trois 
Gditions distinctes dont le parallélisme est absolu (tout au 
plus arrive-t-il quelquefois que la version italienne parais- 
Se avec un peu de retard sur les deux autres; il arrive donc 
qu'on publie en italien des ordonnances qui n'intéressent en 
aucune fagon les régions de langue italiennep La Feuille fédcé- 
rale, par laquelle le Conseil fédéral communique avec le 
i eee obéit au m6me régime de publication, a part quel- 
ques restrictions concernant l'italien (cf. infra). Le rapport 
d'activité du Conseil fédéral est publié en deux éditions 
séparées, une frangaise et une allemande. Le Bulletin sténo- 
graphique des Chambres fédérales n'existe que dans une seule 
@dition, qui reproduit fidélement la langue des débats : cette 
publication comporte par cunséquent une tres forte part d'al- 
lemand. L'Annuaire de la Confédération parait dans une seule 
édition, avec table des matiéres, titres et sous-titres en 
trois langues; en revanche, la désignation officielle des fone: 


tions administratives ne fidqure aqu'en allemand. 
q 


Publications départementales. Un a recours dans de nombreux 


cas A l'édition unique trilingue (ainsi Feuille Ufficielle des 
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PIT, des CFF ete...)« Tautefois,, la situation est moins nette 
pour les publications proprement documentaires et les publi- 
cations de cet ordre faites par les departements centraux con- 
naissent des régimes divers. S'il s'agit de textes destinés a 
un vaste public et servant & compléter ou commenter d'une ma- 
niére ou d'une autre des dispositions léyales, on les trouvera 
généralenent dans les truis langues officielles (par exemple, 
les publications du département de Justice et Police concer- 
nant la circulation routiére). Si la publication est purement 
documentaire et de caractare technique, elle ne parait généra- 
lement qu'en allemand et en frangais, une petite place Gétant 
parfois faite a l'italien, par @gard pour la troisi&éme langue 
officielle (exemple caractéristique : le département de l'éco- 
nomie publique publie @ plusieurs milliers d'exemplaires alle- 


mands et frangais un important mensuel, La Vie économique, 


dont une version italienne abregée est etablie par Jes, soins 
d'un traducteur tessinois & la retraite et polycopice a 60 
axemplaires). De maniére genérale, la part des textes en 
italien est proportionnellement plus importante aux postes et 


aux chemins de fer qu'elle ne Lest dans’ les services céentrauxs 
q 


Monnaie ': seule la monnaie de papier est imprimée en trois 
langues; pour la monnaie métallique, les inscriptions Latines 
"Confederatio helvetica" ou "Helvetia" permettent de Fésoudre 
d'un seul coup le probléme des langues et celui de l"espace 


limiaté sur les pieces. 


Quant aux formulaires officiels, chéques, comptes de chéques 
postaux , teleqraenmes,Stc. ss) ile. sont generealenent Livelles 
en trois Lenulfs, waxrtois dettx; Les billets dé chenin.de. ter 
sont imprinwés dans la langue de la gare ou ils sont émis, en 
frangais et.en allemand si ila gare d'émission se trouve 4 la 


frontiere Jingwuistigque. 
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Section ILI. Relations avec les autorités cantonales et 


communales 

Ces relations sont déterminées par la large auto-~ 
nomie des cantons en matiére Linguistique. Elles s'établis- 
sent, que ce soit avec les govuvernements cantonaux ou avec” 
les autorités qui en dépendent, dans la langue officielle du 
canton (ou dans l'une des langues officielles des cantons 
multilingues : Berne, Fribourg, Valais et Grisons). Avec les 
autorités du Tessin, il arrive souvent qu'il y ait entente 
entre les deux administrations pour que l'administration fé- 
dérale n'utilise pas l'italien. 

Avec les autorités communales, les relations 
s'teffectuent normalement dans la langue officielle de la com- 


mune. 


Section IV. Relations administratives internes 

Elles englobent : d'une part, les relations entre 
administration centrale et circonscriptions décentralis#es, ca- 
tégorie qu'on étudiera plus loin, & propos des grands services 
publics; d'autre part, les relations 4 l'intérieur de kkadmxmi 
l' administration centrale. Ker Ces derniéres, plus que toutes 
les autres, sont définies par une somme de coutumes et d'usa- 
ges pratiques qui n'ont fait l'objet d'aucune codification et 
qui doivent leur application avant tout a des facteurs psycho- 
logiques : courtoisie, tolérance réciproque et esprit de com- 
préhension. Ces dispositions favorables se manifestent d'autart 
plus aisément que le bilinguisme est, come on l'a dit, large- 
ment répandu dans le cows des fonctiounaires de la capitale. 

La régle générale veut que chacun soit libre 
de s'exprimer dans sa propre langue (officielle), ce qui sup- 
pose un bilinguisme généralisd( et non trilinguisme, car, ac- 
tuellement, l'usage quotidien de l'italien est pratiquement 
confiné aux relations des fonctionnaires tessinois entre eux); 


Give k waAu' vray Lory, 
or, comme le bilinguismy n'est pas généralisé ou l'est a des 


degrés trés divers, une dérogation @ la régle générale est 


; ‘ 
nécessaire : celui qui connait mieux les langues s adapte 


? cams tee ea arbt a aed 
Mee ¥. saree . me ovbere sant ae x 
aiebndnge! ap a Btn : Pa ae val 98 
| |  lankaeo® ‘ade ws Hisutaé e inn 


v 


Une mi ‘ 
; “ piaisuten ‘eek <epiteWwauioa eidbreaue awl oauA has 
mos ah “eb Oi linkal? te supekt ‘et eneh > eho facia oh tuataer pate ts 
ul iT 
| 2 J ii yanum 
Acie ee. ge\ ite 2 Leh iterate ; 


@rdee piceenset bef ) Pte, arnt, : dnedadiges esis 
hd Bete bert i925 aunt #42 awenoos jo ts gfexdires onisetdeiniinbs 
epakvzte. EEO SH any ands £ 4 OD aubg pxabhus4 ra? v5 girowiad 
Anka aks eh xuedraona sé doltuisn Wet ,é2eq satup’ oe pees Lig 
'B8iu-2 3 ee i] ebe <itireb 201 49% -siextrtio noi isrternsnve *! 
wen" te sisntid beta ab cunne anv aq erent? 1b tebe +2a2 bie eal 
te Abies! thos Senos i ve(do't ¢ist then tip geapideiy esc 
sorlayeg. agvntony eae é aus fteve nulteatiqne yet 2tewisb hue 
“mo.3 ab ticgee yo a..potqen la eainzatos ,sieivetlus + vevnipal 
Paton tnetestinam ae seldsezeve? envisisoqers ae9 nodenshatg 
7 maprei . Jib e"S to eyimbd) yeti ereiognztid ol evp Shemresd avlq 
setetides et ab ae tismitittonot aab apoS ol gabb wetagst tram ri, 
Webs tio nuded sup tus efpcdnag oiss= 6)° 
que Rep oo ws rlesortta) suphel Gagne ise ensb rewisqwe! © eb 
oh +36 9389  diiekinpn bleed OM Je Yinkle temp emekupnl24 qu gest 
: Seopsepiierq tao aytti: £°! ob Mudbivoup wowey 4 tinal Pout 
a aire Calg Ro eo a and tate, nee ‘Sr tes 
ab heats us ele B. Bet see Ne siupn Led a: esis ¢20 
7 | See miunaniig aipés af iz pei fils any erent a ssapeb 
( stgebate eovgoel eek, xyeim Yinanos iup iuvles 1 @xtseasour 


&€ celui qui les connafit moins bien, et sans tenir compte de 
la hiérarchie administrative. Cet usage, qui prévaut dans les 
relations de service orales, leur assure une grande souplesse 
du point de vue linguistique. 

En réalité, ce n'est m@me pas a l'’échelle du 
Département mais 4 celui de la section que se régle de maniére 
pratique le probléme des communications linguistiques. La sec- 
Lion est lee celldie de travail dane L'admanistfation, c*est- 
a-dire finalement le groupe dans lequel les fonctionnaires se 
connaissent le mieux et communiquent le plus fréquemment entre 
eux. Parni les facteurs qui influencent la situation a l'inté- 
rieur de chaque section, le nombre d'Alémaniques, de Romands 
et de Tessinois (pour autant qu'il y en ait) n'est pas néces- 
Sairement le plus déterminant. Il faut aussi tenir compte de 
la langue maternelle du chef de section, di. sa conception 
des rapports linguistiques avec des subordonnés d'une autre 
langue ainsi que de la nature des taches de la section. Par 
exemple, du point de vue des t&aches administrative,le frangais 
prend une place exceptionnellement importante dans des sections 
comme celle de l'horlogerie ou du vignoble et de la viticulture 
(ces deux spécialités &conomiques étant essentiellement roman- 
des). Intervient aussi dans la pratique linguistique de la 
section le réle qu'y jouent les traducteurs. 

Le probléme est différent lorsqu'il s'agit de 
relations écrites; la correspondance simple est une affaire 
de courtoisie : lorsqu'une branche de 1l'Administration . 
("division", "service", "bureau", etc ...) s'adresse & une 
autre branche, en la personne du chef, elle utilise générale- 
ment la langue du destinataire. La Chancellerie fédérale, par 
exemple, communique en frangais avec les chefs de service de 
langue frangaise, non seulement pour faciliter la tache du 
destinataire, mais surtout "par égard pour la minorité linguis-~ 
tique"; pour des raisons pratiques, la Chancellerie n'en fait 


pas autant @ l'égard des fonctionnaires de langue italienne. 
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En revanche, il arrive qu'une autre branche de 1'Administra- 
tion fasse traduire en italien, par le Secrétariat pour la 
langue italienne rattaché a la Chancellerie, de la correspon- 
dance destinée & un fonctionnaire tessinois qui comprend par- 
faitement bien l'allemand ou le frangais, si ce n'est tous les 
deux. 

En ce qui concerne les textes plus importants que 
la correspondance, comme gp les rapports administratifs inter- 
ned) Bat exemple, qui doivent circuler d'un service A l'autre, 
leur accés aux représentants des différents groupes linguis- 
tiques est assuré par des traducteurs officiels; mais, le 
plus souvent, ces rapports restent dans leur version originale 
et sont étudiés par des fonctionnaires bilingues. Pour éviter 
les frais et les pertes de temps occasionnés par une traduc- 
tion, diverses solutions pratiques sont appliquées, dont celle 
yee ae i i & arriver Nay ‘exeNpNxy que le chef. du Départment 
militaire regoive de l'Etat-major général de l'armée des 
rapports tédigés en frangais par des membres de 1l'Etat-major 
de langue maternelle frangaise : méme dans ce cas, ces rap- 
ports en frangais sont ,signés par le chef de l'Etat-major 
qui, lui, est de langue maternelle allemande et n'a pas colla- 
boré directement a leur rédaction. Ce procédé n'est bien 
entendu pas réservé au Département militaire, mais se retrouve 
presque partout dans 1'Administration fédérale. 

4 Il n'est guére possible de donner une vue synthé- 
tique des relations linguistiques au sein de l'administration 
centrale. Plusieurs remarques sur ce sujet vont toutefois 
6tre présentées dans le chapitre suivant consacré aux parti- 


cularités de diverses branches de l'Administration. 
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Chapitre IV 


Organes & relations internes prépondérantes (Exemples choisis 
Une étude détaillée des diverses sections de l' 

administration helvétique ne ferait que confirmer les indica- 
tions générales dpnmeen dans le précédent chapitre. Un se li- 
mitera donc & examiner ici quelques cas présentant des parti- 
Cularités notables parmi les services dont la caractéristique 
rs yin l'angle' de ce rapport,que les relations de travail 
s'établissent surtout entre fonctionnaires d'un méme départe- 
‘ment # ou &@ l'échelle interdépartementale (d'ot prépondérance 
des relations linguistiques que nous avons qualifiées d'inter- 
nes). Urganes évoqués ici: le Conseil Fédéral (Section!); 

le Département de l'Intérieur (Section II); le Département 
Politique (Section III); le Département Militaire (Section 
iV). A vrai dire ce dernier pose un probléme particuliérement 
important car la grosse question qui en reléve est celle des 


rapports linguistiques dans l'armée. 


9eéction I. Conseil Fédéral 

Il convient’ d'abord d'examiner la situation du 
gouvernement. Au Conseil Fédéral chaque membre s'exprime dans 
sa langue (dans la mesure ou il s'agit de 1l'allemand ou du 
frangais). Les propositions écrites sont rédigées soit en 
allemand, soit en francais, suivant la langue du conseiller 
fédéral qui les rédige. Les décisions sont ensuite formulées 
dans la langue de la proposition écrite. Les décisions prise? 
sur la base de propositions orales sont formulées dans la 
langue du secrétaire du Conseil fédéral, &a savoir le Chance- 
lier de la Confédération, & moins que ce dernier ne préfére 
se servir de l'autre langue. Les textes législatifs et les 
messages aux chambres sont toutefois adoptés par le Conseil 
fédéral dans leur teneur allemande et frangaise. 

Depuis la création de l'Etat fédéral, il ay a 


toujours eu parmi les 7 conseillers fédéraux au moins un, si 
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ce n'est deux représentants des minorités ruomande et tessinoist 
(ces deux minorités n'étant pas considérées séparément, mais 
comme si elles en formaient une seule face @ la majorite 

Pid ae 6 allemande). Si les: deux conseillers fédéraux "minoritai- 
res" ont été en diverses époques # et soht actuellement - tous 
deux de langue frangaise, il ne s'en est en revanche jamais 
trouvé deux de langue italienne. Néanmoins, le Tessin a été, 
depuis 1911, représenté de fagon presque ininterrompue au 
Conseil fédéral : de 1911 4 1940, par Giuseppe Motta; de 

1940 a4 1949, par Enrico Celio; de 1954 4 1957, par Giuseppe 
Lepori. Ils étaient tous trois plus ou moins trilingues, en pai 
ticulier G. Motta, qui avait l'habitude de s'exprimer en alle- 
mand au Conseil fédéral et en frangais devant les €hambres 

(ce que font d'ailleurs actuellement la plupart des députés 

de langue italienne), ainsi que G.olepori, qui’avait fait 


ses études universitaires a Fribourg et a Munich. 


gection Il. Département de L'Intérieur 

L'extr&me diversité des t&ches confiées a4 ce dé- 
partement, ainsi que le nombre considérable de commissions 
(auxquelles n'appartiennent pas directement les fonctionnaires 
de carriére) qui luis sont rattachées ne permettent guére de 
dégager des caractéristiques linguistiques valables pour l' 
ensemble du département. On se bornera ici @ examiner la situa- 
tion de quelques services nettement différenciés, ou dans 
lesquels la question des langues revét une importance particu- 


liére. 


Biblioth&éque nationale : Elle occupe 60 pversonnes, qui, du 
point de vue linguistique, se répartissent a peu prés comme 
la population suisse : 70 %, 20 % et 10 %. Toutes celles qui 


travaillent en contact avec le public et qui forment de loin 
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la majorité, sont bilingues. Dans les cadres de la Bibliothéque 
» On trouve 9 personnes de langue allemande, 5 de langue fran- 
Gaise et aucune de langue italienne; la proportion de Romands 
est donc trés forte. Le directeur est de langue frangaise et 

le vice-directeur de langue allemande. Le fichier de la Bibli- 
othéque est congu de maniére a tenir compte de l'égalité des 


trois langues officielles. 


Bureau fédéral des statistiques. Le directeur est de langue 
allemande, le vice-pxer directeur de langue frangaise. Les ca- 
dres comportent 43 fonctionnaires de langue allemande, 5 de 
langue frangaise et 1 de langue italienne. Cette faible propor- 
tion de Romands, une des plus faibles dans tout le Département 
de l'Intérieur, contraste singuliérement avec les taux de par- 
ticipation gfinéralement Glevés des Romands et Tessinois dans 
les services culturels du Département (par exemple, la fonda- 
tion Pro Helvetia : 68 % de Suisses allemands, 20 % de Romands. 
Steuer, de fessinois). 

Le Bureau des statistiques doit résoudre certains 
'problémes linguistiques liés aux recensements fédoraux. En 
vue du dernier recensement (1960), il a été demandé a chaque 
ménage dans quelle langue il désirait recevoir les question- 
naires + 6 langues au choix, dont les trois officielles, les 
deux idiomes romanches et l'anglais (4 l'intention des fonc- 
tionnaires internationaux). Pour le dépouillement des ques- 
tionnaires, le Bureau fédéral a engagé du personnel surnumérai- 
re en assurant une représentation équitable des trois princi- 


paux groupes linguistiques. 


Ecole polytechnique fédérale. L'arrété du 7 février 1854 qui 
instituait l'EPF prévoyait éGgalement que l'enseignement y 
serait donné dans les trois langues officielles (dites alors 
"nationales") de la Confédération, En 1945, alors que le 


corps enseignant dépassait déja la centaine, 34 cours ont été 
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professés en frangais et 5 en italien. Aujourd'hui, on peut 
dire que l'enseignement trilingue est une pure fiction : sur 
les 135 professeurs de nationalité suisse, 8 sont des Romands 
et 2 des Tessinois; parni les enseignements donnés dans une 
langue officielle autre que L'allemand, on trouve : 1 cours 
en italien (langue et littérature italiennes) et 5 & 6 cours 
en frangais (littérature, droit, histoire, économie politique 
et mathématiques, done essentiellement des branches morales 
qui ne figurent pas au programme d'études des étudiants ingé- 


nieurs de langue maternelle frangaise). 


sectson Lili. Departement Politique 

Sur l'ensemble du personnel du Département poli- 
tique fédéral, il y avait en 1962 56,5 % d'Alémaniques et 
30,7 % de Romands, soit une proportion trés favorable & ces 
derniers et unique dans toute l'administration fédérale. I1 
semble toutefois qu'elle suive depuis 1945 une courbe descen- 
dante, puisqu'en 1950 il y avait encore 43 % de Romands (cf. 
la réponse du Conseil fédéral du 14 juin 1950 @ l'interpella- 
tion d'un conseiller national vaudois). En revanche, contrai- 
rement €@ ce qui se passe dans les autres départements, la part 
des Romands augmente au fur et & mesure qu'on s'éléve dans la 
hiérarchie diplomatique : 35 % en 1964 dans les cadres (hors 
-chasse et classes 1 &@ 7), prés de 50.% si l'on ne considare 
que les chefs de mission. Si on distingue services centraux 
et services externes, la répartition linguistique est sensi- 
cement la mé6éme dans les deux cas, sauf pour les ambassadeurs 
et ministres +; ceux qui sont attachés aux services centraux 
sont en grande majorité de langue allemande. 

Les raisons de cette situation particuliére des 
Romands sont principalement d'ordre historique. Pendant les 


premieres années a partir desquelles la Confédération posséde 


un instrument centralisé pour l'administration des affaires 
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étrangeres, soit dés 1848, la Suisse n'a que deux légations, 
une & Paris et une a Vienne, et ceci &@ une époque ot le fran- 
Gais wt la langue diplomatique par excellence. Les cantons 
alémaniques ont d&s lors, pris lL'habitude de cunsidérer les 
représentants des cantons romands comme: les porte-parole de 

la Confédération dans les chancelleries européennes. La tra- 
dition s'est maintenue tout au long du 19&me siédex et méme 
apres 1918, lors du recul du frangais comie langue diploma- 
tique; elle a méme été stimulée par la vocation internationale 
croissante de Gbenéve qui, aujourd'hui encore, est le principal 
fournisseur de diplomates a la Confédération. Alors que la 
pénurie de fonctionnaires romands se fait actuellement sentir 
dans tous les départements, il ne semble pas que le Départe- 
ment politique en souffre : sur les 19 candidats aux épreuves k& 
du concours d'admission de 1964, 9 ont indiqué le frangais gem 
comme leur langue maternelle; d'autre part, lors des épreuves 
linguistiques de ce concours d'!admission, il est certain que, 
pour des raisons pratiques, les candidats alémaniques doivent 
mieux connaitre le frangais que les Romands ne connaissent 

L' allemand. 

Ce concours d!admission constitue la seconxde 
particularité du Département politique : c'est le seul dépar- 
tement qui impose & ses candidats ayant une formation univer- 
Sitaire un contréle de leurs connaissances linguistiques. 
Selon le réglement d'admission du 31 mars 1965, ces connais-~ 


sances doivent @6tre les suivantes 3: 


a) pour les candidats au service diplomatique et consulaire, 
avoir une connaissance approfondie d'une seconde langue offi- 
cielle et une bonne connaissance de la troisiéme langue offi- 
cielle ou d'une langue étrangére importante. L'examen d'admis- 
sion comporte : 

dans la seconde langue officielle, deux traductions écrites 


(une dans chaque sens) et un entretien oral; 
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dans la troisiéme (ou langue étrangére) une version et un 


entretien. 


by *puur “les “Candidats aux fonctions du service de chancellerie 
» BS posséder de bonnes connaissances d'une seconde langue 
officielle. 

Lors de la seconde année du stage, au cours de 
laquelle les stagiaires sont envoyés dans des postes a 1'étrane 
ger, on stefforce de les répartir dans des régions linguisti- 
ques qui correspondent @ leur seconde langue officielle, afin 
qu'ils puissent perfectionner leurs connaissances. 

Du fait que les tadches du Département politique 
ne sont pas spécialement techniques et que les candidats aux 
fonctions supérieures sont soumis & un examen de langues, les 
relations linguistiques internes ne soulévent aucune difficul- 
té. Le bilinguisme (ou méme trilinguisme) du personnel tout 
entier est plus a€ approfondi que dans les autres départements. 
en raison des exigences linguistiques inhérentes @ la fonction 
et imposees "Lors’ du concours d' admission. 

Le mulvirrigqutene généralisé au sein du Départe- 
ment politique n'exclut toutefois pas la formation de groupes 
linguistiques et le recours &@ des usages qui facilitent la 
t&che des fonctionnaires : par exemple les stagiaires, au 
cours de leur séjour dans un poste a l'étranger, sont confiés 


> 


a un "tuteur" de méme langue maternelle. 


section IV." Département Militaire 

Ce n'est pas dans l'administration militaire, 
mais dans l'armée que la question des langues joue le r6éle le 
plus important. En effet, avec ses 76,2 % de Suisses allemands 
20,2 % de Suisses romands et 3,6 % de Suisses italiens (sta- 
tistique de 1960), l'armée suisse sk s'apparente - du point 


de vue linguistique a une armée de coalition, et doit cepen- 


dant résoudre le probléme de l'uniformité du commandement. 


aoe 2 b> Aen, stitiniad= 2) Gh @toJ 
, ma aie” .: . 
Mertod «Sh, ene -syovea 4D 12 hed BBE! « as eed. Cae 
¢ \ : ) ™ <-> a : 
tokens!  @adbyit. see Rash ti co4o Rs at ‘gb we rae ms ‘ab: 


: > 
a ey faces te whepit) 3 nm a Sil _# PT rmAawH a yey, wie elite 
ce: t ae . a e PLP ry : 


+ | 


i - Pr 
Smee De Sess J nt aes (,  piBanA ay eri ae 


sipsrr tc 
a. | af | 
eis 2 a . bs A “nip t6 #88 Soy SPAT ade ine s 2. ei 


, ‘ ‘ , \ Pa . | be ‘ak Pines 
rx G>* mew! fi s% ' ‘ ‘ : its a Port! “ey { ] : “i > y 
reel aT ay Let nop i Cra! & 


i ' 
if) - 
: 7 azic 7) * re) ia @ f )& ; & 5 te 


° 


> ie ’ - a 
af eifs : = de ees ie peri ; : fe 7 


; . = | 
Law 2 ee x ae t ‘ P 


> se 


_ : A ; a. 
“pay aritai, =} @ P2UC 6 Ps 22 22 ; wee —— ih See 


spree et ™ atiider Ga’? Aa Tenis gestae’: |. Ueki sb gupil 
me. : ney hy. (Abc dlden. eh “bivag ary) © ood te! Wek), eed 


énaiies ae ue ad ae wh nf # basen ee e2btn st 


ia ; ats 
F sf ae 


Le recrutement et l'incorporation des. citoyens 
suisses sont régis par le principe de la territorialité, tel 
qu'il découle de l'art. 21, al. 1, de la Constitution fédéra- 
le 1 "A moins que des considérations militgires ne s'y oppo- 
sent, les corps (de troupes dvivent 6tre formée de troupes d! 
un méme canton". L'incorporation dans la m@me unité de soldats 
parlant la m@éme langue est relativement facile au niveau des 
unités de base : compagnies, batteries, escadrons, escadril- 
les, etc ...3 toutefois, certaines unités spécialisées sont 
multilingues, par exemple les compagnies de transmission des 
divisons 2 et 9. Au niveau des bataillons et des régiments, 
l'uniformité linguistique est plus difficile @ obtenir : le 
régiment d'infanterie 36 des Grisons est bilingue, et son 
bataillon de fusilfjiere 91 parle allemand, italien et romanche, 
En résumé, les 4 gaxsp corps d'armée sont multilingues, 2 di- 
visions sur 12 sont bilingues et 2 & 3 brigades sur 6 sont bi- 
ou m6éme trilingues. 

La regle de base est que le soldat a le droit de 
s'exprimer et de recevoir des ordres dans sa langue maternelle 
; l'application de cette régle ne souléve aucune difficulté mar 
dans les unités unilingues, encore que certaines troupes 
romandes, en raison de la carence croissante d'officiers de. 
langue frangaise, se Voient attribuer des cadres suisses alle- 
mands. Dans les unités mixtes, il faut distinguer : a) la 
langue de communication et des commandements variables : dans 
ce cas, les difficultés d'ordre linguistique sont résolues 
& l'amiable, par entente particuliére; b) la langue des 
‘commandements fixes, steréotypés, qui doivent provoquer une 
réaction automatique ("garde & vous, “xx fixe !"); ces comman- 
dements-la ne peuvent pas @étre traduits, et chacun, quelle que 
soit sa langue, doit les comprendre. C'est pourquoi il peut 
arriver exceptionnellement que des soldats tessinois regoivent 


des ordres en allemand. 
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Officiers : Les officiers de carriére (corps des instructeurs) 
et les membres de l'Etat-major général sont tenus de savoir une 
seconde langue officielle et peuvent &tre appelés a4 s'en ser- 
vir dans le cadre de leurs fonctions. Ces deux catégories ne 
representent auuine toes part des quelque 40'000 officiers 
de l'armée suisse. Pour l'ensemble de’ ceux-ci, l'instruction 
est congue de telle waniére qu'elle rend le bilinguisme progres 
Sivement nécessaire, si bien qu'a partir du grade de major, 

My aucun officier ne peut s'tattendre a recevoir des ordres 
exclusivement dans sa langue matermelle. La gradation s'opére 
de la fagon suivante : 

1) dans les écoles centrales I (pour 1l'obtention du grade de 
Capitaine), les instructeurs s'expriment uniquement dans la 
langue des éléves; 

2) dans les écoles centrales II (pour L'obtention du grade de 
major), les instructeurs s'expriment indifféremment dans leur 
langue ou celle des éléves; 

3) dans les é6écoles centrales III (pour l'obtention du grade de 
CoLonel), Lea instructeurs parlent leur langue maternelle 
JUstice militaire + il y a deux tribunaux de division pour 
chaque division bilingue. 

Aum6nerie militaire : il y a un aum@nier pour chaque langue 
dans les places d'armes multilaingues. 

Services de santé : contrairement aux aum6niers, il n'y a qu' 
un médecin par place d'armes, méme si elle est multilingue. 
Jroupes d'aviation : le code des aviateurs est un mélange des 
trois langues officielles additionné d'anglais. 
Jroupes dé transmission :.ealles utilisent abondamment, en par- 
ticulier pour la transinission sans fil, l'atalien ou des mots 
a consonance italienne, a cause de leur sonorité plus claire. 
PuUDIVCet Ge milieeeces. 4 le “Livre du soldat" existe: en 5 
BUitione MPistinetes : les trois langues officielles et Les 
deux diglestes romenches. Le “Livret dé service” contient en 
page 1 d*indiacetzon suivante : "Chaque citoyen, suisse en age 


d'@étre recruté regoit un livret de service dans sa langue 
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maternelle (une des trois langues offitielles)". Les affiches 
de conscription, les tableaux d'écoles centrales I et II, 
l'tEtat des officiers" et la plupart des réglements militaires 
sont publiés en truis langues. La Feuille officielle militai- 
Te est publiee séparément en allemand et en frangais. En re- 
vanche, les publications confidentielles ne se font qu'en 
allemand, ou plus exactement ne se préoccupent pas de l'éga- 
lité des langues : 1'"aide-mémoire pour le service de l'Etat- 
major général", par exemple, parait en allemand avec quelques 
passages en frangais, au gré de la langue maternelle des di- 
vers coOllaborateurs. Un cas particulier illustre la difficul- 
té qu'éprouve le Département militaire a utiliser des traduc- 
teurs attitrés, en raison de la technicité des textes : le 
"Réglement de service", congu en allemand, a été traduit en 
francais, hon pas par un traducteur, mais par le colonel Eddy 
Bauer, spécialiste des questions militaires et é6écrivain en 
m6éme temps (cf. son ouvrage sur "La guerre des blindés de 


939 & 1985"). 


ene! 
ed 
aie oh eae Si ners | mpiT oe a1 


rg VE Jety J setincaor ans: -,. JB met- 


Set) ,) ee : ” @ 
‘SKN. al IDL wre CAL Senos sshye" 


Chapitre V 


Services 4 grande expansion territoriale | 

Nous examinerons en détail dans ce chapitre le 
cas des chemins de, fer Fédéraux et des Postes, Télégraphe et 
Téléphone dont le bon fonctionnement linguistique est fonda- 
mental pour la paix des langues. Les Directions générales de 
ces deux grands services sont parfaitement conscientes de l' 
importance de leurs relations avec les divers publics scienti- 
fiques et s'efforcent de lui apporter des solutions correctes, 
notamment par une amélioratinn des connaissances linguistiques 
de leurs agents. 

Ces deux services sont placés dans le cadre du 
Département des Transports et Communication et de l'Energie 
bien qu'ils jouvissent chacun d'une certaine autonomie vis-a- 
Vis de l’administration générale. Voici pour comniencer quelque 
indications concernant le Département lui-méme (CFF et PTT 
exclus). 

Du point de vue de la statistique linguistique, 


la situation s'etablit comme suit $ 


total Cadres 
Alémaniques | (jaan 773% ee & 19° % 
Romands 49 = 19 % 29 = 18 % 
Tessinois § = 3% 5 ‘= 3% 


La répartition des cadres selon les 7? divisions 


s'établit comme suit (en %) 3: 


allem. frang. ital. 


1) Secrétariat général 83 es] ) 4 
2) Office de l'économie énergétique 83 ae ~ 
47° Of fice dae l'air 82 16 2 
4) Office de l'économie hydraulique 60 IT = 
5) Office des transports 74 ae 4 
6) Délégué aux questions d'énergie 

atomique 60 40 - 
7) Inspectorat des installations a 

GOUrAGty Aor: directeur alGmanique 


La part des fonctionnaires de langue frangaise et 
italienne est dans l'ensemble assez faible; de plus, la pré- 
dominance de l'allemand dans les rapports linguistiques inter- 


nes et externes est probablement encore plus accentuée que la 
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statistique ne semble l'indiquer : d'une part en raison de la 
technicité des t&aches qui incombent au départe.ent, et aussi 
par le fait que les directeurs des 7 divisions sont tous de 
langue allemande (seuls 4 vice-directeurs répartis sur 3 di- 


visions sont des Romaniis). 


Section I. Chemins de Fer Féddéraux (CFF) 

Le personnel des CFF est réparti entre ‘la’ Direc— 
tion G3nérale @ Berne (&@ laquelle sont rattachés des ateliers 
et usines électriques situés dans les trois régions linguis- 
tiques) et 3 arruondissements/ décentralisés. Territorialement, 
ces derniers correspondent au découpage de la Suisse selon 
deux axex obliques (orientés du nord-ouest au sud-est) et pa- 
ralLletes, IL en reculte 
a) un arrondissement I comprenant la Suisse romande et la 
Suisse alémanique occidentale (siége &@ Lausanne) ; 

b) un arrondissement If comprenant la Suisse alémanique sep- 
tentrionale, centrale, ainsi que le Tessin (siége a Lucerne); 
c) un arrondissement III] SoWHEeran’ la Suisse allemande orien- 


tale et les Grisons (siége & Zurich). 


Composition lLinguistigue : En tenant compte de cette structure 
particuliére, on obtient la répartition linguistique suivantes 


(en %) 


A) Direction générale 


Cadres * Services adminis- Services adminis- 
tratifs seuls tratifs + atelias 
et usines 


Alémaniques rai 78,6 69,3 
Romands 18 #5 a5 de, te 
Tessinois 5 age) tO, 


Sur les trois Directeurs généraux des CFF, 2 sal 
sont de langue allemande et 1 de langue frangaise. Sur les 14 
services rattachés 4 la Direction générale, 3 d'entre eux, d' 


importance variabie, sont dirigés par des non alémaniques : 


*) ne désigne que les hors-classe et les classes 1 4 3 (et 
non ea 0s 
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Division de ltexploitation (un Romand) 
Service commercial des voyageurs (uh Romand) 


Division. médicale (un Tessinois). 


B) Arrondissenents 


TOTAL allem. frang. ital. 
Arrorad. J JG 64,8 Leer 
Arrondy ait yale: DSU. 22—% 
Arrdnd. 1] 95,6 0,6 ovo 

CADRES * 
Arrond. | 14 86 - 
Arrond. i 83 ~ BE 
Arrond. “Ht! a1 - . 


C) Total ‘des CEFF (en 1962) 


Laures * Effectifs globaux 
Alémaniques 191 = 70% 26.955 “70% 
Romands 59 om, 24% 7.146 = 18,6 % 
Tessinois Ak se 6 % ASLO: , can ttt 
Totaux 265 =.100 % 38.229 = GO3 % 


Remarques $ 

a) il ressort des statistiques que la minorité de langue ita- 
lienne occupe une place plus importante aux CFF que dans les 
autres branches de l'administration. Cela tient au fait que 
le Tessin est situé sur le grand axe ferroviaire du Gothard. 
C'est pourquoi les Tessinois représentent plus de 10 % du 
personnel global. Ils sont nombreux surtout a l'arrondissement 
al, mais aussi dans les ateliers et usines relevant de la Di- 
rection générale, car un des ateliers les plus importants 
(environ 1.000 employés) est situé &4 Bellinzone. En revanche, 
la part des Tessinois tombe @ 5 % das qu'il s'agit de servi- 
ces installés a Berne : cadres et services administratifs de 


la Direction génézale:. 


*) ne désigne que les hors-classe et les classes 1 a 3 (et non 
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b) la part des Romands refléte assez exactement, dans 1l'arron- 
dissamant I, la structure de ce dernier 3 
86 % de Roman:is dans les cadres qui sieégent @a Lausanne 
64,8 % de Romands seulement pour l'ensemble, car le territoire 
de l'arrondissement englobe Berne et la région avoisinante, ce 
qui entraine le recrutement de personnel de langue allemande 
a taiscon oe, 33,5 

A la Direction générale s'observe un pheno 


mene exceptionnel : la proportion des Romands dans les cadres 


Mr 


QUE a ; 
les plus wlewes (18 %) est plus Slevée que celle de l'effectif 
global (15,3 .%). Sur L’ ensemble des CFF, ce sont surtout les 
Romands qui "font les frais" de la part Glevée des Tessinois : 


avec 18,6 %, ils sont nettement moins nombreux aux CFF que 


dans les autres grands services décentraliéés, douanes et PIT; 


CFF et relations linguistiques 

Les CFF doivent assurer la communication 
Llinguistigue non seulement avec Un public tres vaste et qui 
déborde m6me le cadre Linguistique national, mais aussi avec 
un personnel d'tenviron 40.000 unités. 
Relations internes : dans l'ensemble, elles sont régies par 
les principes 6noncés dans la premiére partie de cette étude. 
Cependant, l'existence d'arrondissements qui ne coincident 
pas avec les régions linguistiques»entraine parfois des com- 
plicativupne, exemple: le Direetion genérale,a Berne fait tra= 
duire en frangais des directives a l'intention de l'arrondis-~ 
sement I; or ial peut arriver que ces mémes directives soient 
re-traduites en allemand par la direction d'arrondissement de 
Lausanne, afin d'&tre transmises dans la partie allemande 
de L'arrondissement (ce phénoméne se produit @galement aux 
PTT). Les relations linguistiques. orales ne soulévent guére de 

BS a < ae e _ he 

probleme : pour jie 40 % du personnel, la nature du service 
(service des gares, des trains, de l'administration proprement 


dite) favorise le bilinguisme. D'autre part les CFF partiquent 
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depuis quelques annid.s, notamment en ce qui concerne les ca- 
dres, une politique d'échanges entre la Direction générale et 


les arrondissements. 


Relations extérieures : pour se rendre compte de leur aspect 
LLiguig tags eh 2 suffit de s'adrusser aun guichet de gare, 
d'observer les affiches publicitaires des CFF, ou de prendre 
le train, ne serait-ce que de Lausanne 4 Berne, a l'intérieur 
du m6me arrondissement : le principe de l'identité des langues 
administratives dt des langues parlées par les usagers y est 


correctement respecte. 


Connaissances linguistiques des agents 

Les agents du service des trains, des gares 
et du service administratif doivent connaitre au moins une 
seconde langue officielle. Les connaissances de cette seconde 
langue sont déja exigées lors de l'examen d'admission pour les 
apprentis de gare ou du service des trains. Des promotions ul- 
térieures peuvent @6tre subuordonnées & la connaissance d'autres 
langues étrangeres. 

Les grandes gares organisent chaque année 
des cours administratifs de langues, qui durent généralement ds 
fin octobre a fin mars. Les frais sont 4 la charge de l'adminis 
tration. Les participants s'engagent toutefuis a fréquenter 
régulierement les cours, Swoen gens qui s'absente trop fré- 

Vone 
quemment sans raisons plausibles dnat participer aux frais. 
Les cours sont dirigés par des maitres des écoles publiques. 
Outre les manuels scolaires, on utilise aussi de la documenta- 
tion spéciale de caractére ferroviaire; l'enseignement est 
donné principalement dans la langue étrangére, certaines ex- 
plications étant fournies dans la langue maternelle des par- 
ticipants. Ces cours sont fréquentés par environ 750 fonction- 
naires par an. 

Lorsque l*agent n'a pas l'occasion de jar- 


tiolpen Sun cours’ gomintstratif de‘langues, ial peut suivre 
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un cours dans une école publique ou prendre des legons parti- 
culaeres ; ces frais lui sont alors remboursés jusqu'a concu- 
rrence de 100 francs par cours si l'étude de la langue étrangé- 
re est dans L'intérét du service. Ce type de cours est suumis i 
l'autorisation préalable de la division dont l'agent dépend. 
Les CFF n'offrent aucune participation financi@ére aux cours 
par corregspondance ou par autodidaxie. Dans la mesure du 
possible, ils donnent L'occasion aux jeunes agents d'étre 
transférés provisuirement (1 4 2 ans) dans une autre région 
languistique. Enfin, chaque année, les CFF organisent pour 

une duuzaine de fonctionnaires un cours en Angleterre, le sé- 
jour des participants Aa l'étranger est considéré comme temps 


de service. 


a) en_trois langues 
Les riglemednts internes 
La teuille ofTicielle des ctrr 


L'indicatelr officiel (la table dus mati@éres, l'explication deg 
Signes et les indications tarifaires sont données aussi.en 
anglais) 


Les tarifs pour lex trafic des voyageurs et des marchandises 


Les lettres de voiture et presque tous les formulaires a rein- 
Cito pat Le Glaentele ou La personne. 


Les abonnements et les billets passe-partout (en revanche, les 
billets Edmonson ne sont imprimnés que dans la langue de la 
gare d'émission). 

Le bulletin des places A repourvoir (dans les rubriques consa- 
crees aux arrondissements, il n'est pas tenu compte de la 
langue officielle de l'arrandissement, mais de la langue et du 
lieu ,ou le, plete est a4 mepourvoair) 


Les annoncey prospectus et affiches publicitaires (les slogans 
ne sunt pos traduits, mais adaptés selon des critéres linguis- 
tiques; par exemple, en frangais et en italien, la. preférence 
est donnée aux slogans rimés 3 

"Gute kdad Idee - SBA" est rendu nar 

"Je préfére - Le chemin de fer" et 

"Viaggio in treno - Viaggio sereno" 


Le Bulletin mensxuel des CFF & (son tirage correspond assez 
exactement & la statistique linguistique du personnel 3: 
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36000 exemplaires en allemand, 10000 en frangais et 5000 en 
italien; pour chaque édition on recourt & une imprimeride dif- 
féerente : Berne, Genéve et Lugano. Le texte des rubriques du 
personnel n'est pas le méme dans les trois versions, mais 
varie en fonction des intéréts et des préoccupations locales) 


bY en deux Langues (allemand et frangais) 
l'annuaire statistique 

le budget annuel 

le rapport de gestion. 


Traducteurs : La Direction générale 4 Berne recourt &@ un ser- 
vice qui comprend 5 traducteurs de langue maternelle frangaise, 
4 de langue italienne, 1 de langue anglaise et, ce qui est 
extrémement rare, 1 traducteur de langue maternelle allewmande 
(charge des traductions de fraricais en allemand). Ces 11 tra- 
ducteurs officiels n'effectuent qu'une partie du travail; le 
personnel des services de presse, de documentation, etc ..., 
surtout lorsqfil est Romand, est appelé 4 faire des traductians 


égalenent. 


Conseil d'adninistration des CFF -: il se compose actuellement 
de 15 meinbres, dont 11 Alémaniques. et 4 Romands. Lors des séan- 
ces, chacun parle sa langue maternelle. Les rapports au conseijJ 
d'administration, sont Gétablis en deux langues. Les procés- 
verbaux des s@ances sont rédigés dans la langue maternelle de 
L'orateur. Les réglements du Conseil d'adininistration et de 
la Commission de vérification des comptes existent en frangais 
en allemand. | 

Aux CFF comme ailleurs, les dossiers circu- 
lent a l'intérieur des cadres de l'administration sans que lL' 
on tienne compte rigoureusenent des exigences du plurilinguis- 
me. En revancne, das qu'il s'asit de communiquer avec une frac- 
tion importante du personnel, le trilinguisme est respecté 
(cf. le regime de publication des réglements de service inter- 
nes). Cette reéygle est d'autant plus valable pour les relations 
avec le public et la clientéle; dans ce cas, les principes 
linguistiques suivis par les CFF sont analogiies 4 ceux d'une 


entreprise commerciale. 
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section Ii Postes et Telecomnunications 


Les PTT se subdivisent en trois gruupes ¢ 
a) la Direction générale Aa Berne, et les services qui en dé- 
pendent directement :’ imprimerie des timbres, .uteliers de 
réparation des automobiles postales, etc ... Les effectifs 
de Ces services centraux dvconcentrés sont presque Ggaux 


a ceux de la Direction générale proprement dite - 


i eale arrondissements postaux, & Savoir: 

6 de langue allemande (Berne, Aarau, Lucerne, Zurich, Bale, 
St-Gall). 

3 de langue frangaise (Gen&éve, Lausaine, Neuchatel), mais dont 
le territoire englobe parfuis des régions de Langue allenande 
(par exemple, le Haut Valais, qui dépend de Lausanne) 

1 de langue italienne (Bellinzone) 


D’wxe mixte (COire # allemand, ;itealien et .romandhe) 


c) 17 arrondissenents télédphoniques, a savoir 3 


9 de langue allemande (Hale, Berne, Lucerne, Olten, Rapperswil, 
Stemeait, Thoufe, wittercthour, Zurich) 

5 de langue frangaise (Fribourg, Genéve, Lausanne, Neuch&tel, 
Sion) 

1 de langue italienne (Bellinzone) 

2 maxtes (Coire : allemand, italien et romanche) + (Bienne : 


allemand et frangais). 


Composition linguistique 

Les statistiques linguistiques qui vont sui- 
vre sont tirées de l'état du personnel des PTT en 1964, et 
non de celui qu'a établi l'Office du personnel en 1962 (et 
qu@ pour des raisons d'homogénéité l'on a utilisé dans 1'étu- 
de générale de la composition linguastique de l'administra- 
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A) Direction générale 


Cadres total 
Alémaniques 425 = 61,1 % 2.148 = 87 % 
Romands 86 = 16,4 % 248 «# 10 % 
Tessinois LA ae 2% 70= 2,3 % 


Plus nettement encore qu'aux CFF, la part 
des Romands augmente dans les postes les plus éleviés de la 


Direction générale. 


B) Arrondissements postaux 


1) Fonctionnaires, enployés et ouvriers 


allemand frangais italien total 
Geneve 359 229,28  Ti6h = 75,66 19 = 1,2 % 1549 
Lausanne 365 = 13,4 % 2482 = 66,4% 5 = 0,2 % 2884 
Berne 2937 = 97,5 % 69 2,3 % § « 0,2°% S027 
Neuchatel 31G = 22,2% 1090 = 77,2% 6 = 0,6 % Lazi 
Hale 2662 = 95,1 % 116 = 4% 26 = 0,9 % 2829 
Aarau L213 = 99,2 % G- G7 % L=0,1.% ey 
Lucerne 1619 = 99 % Be 0,6% 6 = 0,4 % 1641 
Zurich 5323 = 95,9 % 129 = 2,5 % 92 14 Bes 5674 
St-Gall 1694= 99,2 % l13k#R= 0,7 % 220,11 % 1720 
Coire * 542 = 70 % 5 = 0,6 % 30 = 3,9 % 773 * 
Bellinzone 24 = 2,4 % 6 = 0,6 % 967= 97 % 1000 
Totaux 17074 = 71,9% 5086 = 21,4% 1161 = 4,9 % 23.745 


2) Buralistes postaux 


Geneve 3 72 - 1s 
Lausanne 119 = I16°% 602 - 731 
jerne 384 - ~ Sat. 
‘Neuchatel ii 248 ~ 7 259 
Bale 184 1 1 186 
Aarau 234 ~ 1 235 
Lucerne oat l - 238 
Zurich 415 l ~ 427 
St-Gall 225 - ~ Zod 
Coire* Lod ! - 19 FLOR 
Bellinzone 2 - 305 320 


oot 


Totaux 1969 = 57,9 % 925 = 27,2% 326 = 9,6 % 3401 
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Remarques ¢ 


a) l'arrondissement de Coire*, dans les Grisons, fait une 
large place oux representants du romanche °: 

196 fonctionnaires et employés postaux (25,5 %) 

130 buralistes postaux (42 %) 

47 employés du téléphone (12,4 %) 


b) chez les fonctionnaires, employés et ouvriers des arrondis- 
senents postaux, on observe un contraste marqué entre les ef- 
fectifs "indigénes" des 6 arrondissements alémaniques et ceux 
des 3 arrondissements romands : pour les premiers, ces effec- 
tifs s'échelonnent de 95,1 % (a Bale) & 99,2 % (Aarau. et St- 
Gall), tand1g@ x” que dans les 3 arrondissements de langue 
frangaise, la part des Romands ne dépasse ps 86,4 % (Lausanne) 
et descend m@me jusqu'aA 75,6 % (Genéve). Cet écart illustre 

un phénoméene que le recensenent fédéral de 1960 a pu mesurer 
avec exactitude : la pénétration Linguistique de L'allemand 

en Suisse romande est plus forte que dans le cas inverse. Dans 
la region Linguistique allemande, le 2,2 % (= 77.000 personnes) 
de la population totale est de langue frangaise, tandis que 
dans la région de langue frangaise, le 12 % (= 126.000 per- 
sonnes) est de langue allemande. 11 est vrai que l'assimila- 
tion Linguist ique des Suisses alémaniques transplantcs est 
beaucoup plus forte que celle des Romands en Suisse allemande; 
pour cette raison les queluue 1.500 alémaniques installés en 
Suisse romande au service des PTT peuvent @&tre considérés, 

sur le plan professionnel du moins, comne de véritables bi- 


lingues. 


c) du point de vue linguistique, les buralistes se répartis- 
sent tout autrement que le reste des ewployés postaux. Parmi 
tous les fonctionnaires des PTT, ce sont les chefs des bureaux 
de poste gui ont le contact le plus etroit avec le public; 

ils sont répartis dans tuus les recoins du pays, et les consi- 


dérations locales, notamment Linguistiques, jouent un réle 
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important lors de leur désignation; or les conséquences de 


cette situation apparaissent dans la statistique Linguistiques 


1) k'effectif total des buralistes (3401) est légérement supé- 
rieur au nombre des communes suisses; la différence est due 


aux grandes villes, qui ont plusieurs bureaux de poste. 


2) la forte proportion de buralistes tessinuvuis (9,6 %) et 
surtout romands (27,2 %) tienta au fait que les communes sont 


particuliérenent nombreuses en Suisse romande. 


3) l'interpénétration des groupes linguistiques est presque 
nulle (c'est la raison pour laquelle on a omis d'indigquer les 
pourcentages par arrondissement) sauf dans L' arrondissement 
de Lausanne, dont l'effectif tras élevé (731 buralistes) 
comporte une part appréciable d'alémaniques (16 >). 

C) Arrondissements téléphoniques 


| allemand 1, Frangais ,, italien ie Lee 
Bale 47 3 95,346 30 = Gy re gels 


(a) = 9 ya 
Bellinzone 27 = 5,4% 3=0,5% 528 = 94,1% 559 
Berne 913 = 95,8% - 32 = 3;9% 9 = 0,9% gDY 
Bienne 982 «© 76,4% W056 \8129,2%,9 2 =: 0,4% 501 
Coire 310 = 81,3% Si) Oe) eae wt g aee 301 
Fribourg 49 = 108,6% 180 = 80,1% 3 = 1,3% 242 
Geneve 106 = 11,2% BIO S°66,6%. 922 = 2,3% 950 
Lausanne BG om 1% TT6 mil FahalD = 14% 845 
Lucerne 611 = 99,1% 4 2 618 
Neuchatel 23 = 8% - 284 = 91, 7% we 05.9% Ja 
Olten A422 = 99,54 2 - 424 
Rapperswil 263 = 99,6% - 1 265 
St-Gall 553 = 99,6% 1 i 558 
Sion Ol £139,884 163 =64, 2% s 254. 
Thoune 321 = 99,1% 2 1 324 
Winterthour 359 = 96% 3 = 1% 3 = 1% 365 
Zurich 1763 = 97,3% 14=0, 1% 38 = 2% 1828 
Totaux 6997 = 69 % 2431 = 23,9% 649 = 6,4% 10152 


La répartition des toléphonistes est sensiblement 
la méme que celle des fonetionnaires, employés et ouvriers des 
arrondissements postaux. Cette repartition n'anfluence guére 
les relations linguistiques : pour ¢tablir la communication 
avec le public, il suffit que les trois langues officielles 


soient représentées dans chaque central teléphoniudue. 


a rts pouapacnaes sins ae vie oo iar 
sinele 6 aun oat wo thet verte nied Rie 5498) ci cuss: tote oa i 


ys 


y <sbngmbiaywneiue ina “euieae Tobe Vein ox6i Li o4% 


Ler | " 
soiree” dew emuprdndvQhis sogne ‘Bab: airanachhiayanl Jie 
. ) Feb eepabai tb @zimy ci ektbupet aug pomber wi Juin sad akin, 
gibiveadveuaee'T, Leigh Sida (dude throes wu expe brsaaueg 
1 ] : 7 
lawted Towa 4€3)) Svinte port Vid: ont = Souk (anaes? oh 7 
| mi 42) sotipiawm te eldaaairiie many: Anes! Sk ORME 7 
Va 
selipaniig: aii) ey ris lAiandegittn xp {3 x ; 
tem dcr hp ac pattems mangled inept es) 
EaRed .  GEEMRE cy Bae <brametios § 
: W4 m gl ie FS. |) 6B ‘at, ee = ey aLaa _ 
Ree ML hE = BSE RET ark ajo VS Satis] tyB) : 
BER av. 0 = = hs ee © SE Ke, ee os ESP wrineg “[ 
IL2 Wh Ae S| WEES oe CRE oa ee SNE. I Sh enn : 
LUE we. = IS) mo we E. Rep = OL! erhc iy 
Ses et,d 2G One Oe Des KEY a Oh \- penis : 
Hae ac, 5 me SS ow nyee we VEO. iL iRh = Ads Ay Saud © °7 
; ebts OL, fw Gh & Bele we ayy my. te VT siege at | t 
aja . fi nN i : a ca +7) ez ae - 
Lt aE Bae Le Og? ROR KO,= FS Ladi tar 
bh - 5 OF UR SoS KS Heady 
aas i = wey ee. = EAS Liws'ay\jah : 
ee f : Hifeee ws Cee Slad+te 
se de KS bose £01 eo seu we Le vs > AOte 
ASe 5 s alge? = [Sb . , wfc tT . 
a “eh vay & ibs eb WHR VEL svotttqdrnl d \et ie 
ASOL* ee sehE eV yiats PE VE @ BHF L fies . 
a Bee SO eth a ee ee ee ee ee ee 6 
cicAt | 6PhA we Che HARKS eS Hw es se YeCS | KUeTAT 
fitjweldtetiba job eeadsanqiaal Aol (uk ed aos ake - 


? 


pub atotaun, te Bavolnn* penrinonnitenet eet As Led ep mG 
atsuy fsacen Ln onectaste jak tts hs exGa tig’ olirecseelpn TTS 
Pcdwosriymatit @f SEReyo so & ey huaie | Sith hee att 

“* y | 
it. 
~_e 


+ ' , 
L(SSHiL71IW SaunhaP ebor?d rab sparta Th ae) el 


fe WwW 2 » ’ 
Pee a aa sad forsoed a0peid sadly vitsdhont sas és 
: 7 a . P A rs 7] » it, | Pree 


D) Elément féminin dans les PTT 

A eux seuls, les PTT emploient environ le 65 % de 
tout le personnel fédéral féminin, non seulement dans les ser- 
vices de chancellerie (secréteires, daxk dactylos), mais Sur 
tout dans Les téléphones et les bureaux de poste. D'apres la 
statistique de 1962, leur présence contribue A renforcer légt- 


‘rement la part des Alémaniques au détriment de celle des Ro- 


mands ¢ 

°) allemand frangais italien total 
Direction génér. 620=87,8% 53. eb oe Poa Mae sae ge ey 706 
Arr. postaux Poth wte,oe. (Li we 20, 1% L85 e 326 3543 
Arr. téldéphon. 2484 = 70,6% 798 = 22,7% 209 = 6% g517 
Totaux 5675 = 73,1% 1562=20,1% 419 = 5,4% 7766 


E) 'Totel des PTT 

A la t@éte des PTT se trouvent, comme aux CFF, 
trois directeurs, dont ceux Alémaniques et un Romand. Parmi 
leurs 16 subordonnés directs figurent 3 Romands et 1 Tessi- 


nois. L'ensemble des PTT se répartit comme suit 3: 


Alémaniques ZOLA tee 70 
Ramands B.690 = 21,8 % 
Tessinois D2 Diya wh, 5 0% 
Romanches # autres GT elt tL. fae 

Total 39,782 = 100 % 


PIT et relations linguistiques 

Les solutions aduptées par Les PTT sunt a peu 
pr2s les m6mes qyue celles des CFF, et obéissent au méme prin- 
Cipe général : trilinguisinne dans les xx#uk relations avec le 
public ou de larges fractions du ,;) rsonnel, bilinguisme dans 


les relations internes 4 l'échelle réduite, ou limitées aux 


cadras des PIT. 


Relations extérieures : des publications telles que la Feuille 


oa 


Officielle ou la Revue des PT! paraissent en trois langues, 
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ainsi que tuus les formulaires destinés aux usagers de la pos- 
te et des téléphones. En revanche, les communiqués de presse 
et les publications & Caractére technique ne paraissent gené-= 
ralement qu'en frangais et en allemand. Les relations exté- 
rieures des arrondissements sont régies par le principe de 

ba territorialitée : les dénominations des. bétiments, bureaux 
de poste et boites aux lettres respectent la langue du lieu} 
et ne sont bilingues qui si la commune a une forte minorité 


linguistique. 


Relations internes : elles sont quasiment bilingues, excepté 
&@ l'intérieur des arrondissements de langue italienne. Méme 
Ppuvr communiquer avec ces derniers, la Direction générale a 
Berne n'utilise guére l'italien, mais plut6ét L'allemand. I1 
n'en va pas de mémé pour les arrondissements de Suisse roman- 
de, qui en principe ne regoivent que des directives en fran- 
Gais; toutefois, lorsque les services de traduction de la Di- 
rection générale sont surchargés, il peut arriver cue ces 
directives parviennent en allemand avec la mention "traduc- 
tion suivra". Les publications internes sont le plus sou- 
vent bilingues (par exemple @e Tableau synoptique du trafic, 
feuille mensuelle destinée aux cadrea), mais paraissent éga- 
lement en italien si elles concernent tous les employ@s (les 


reglem nts du personnel, par exemple). 


Traducteurs : La Direction générale 4 Berne comprend un servi- 
ce de traduction légérement plus important. que celui des CFF: 
14 traducteéurs, dont 10 affectés au Secrétariat genéral et 4 
au département des télécommunications. 8 sont de langue fran- 


Gaise,'4 de langue atalienne, et les 2 derniers respectivement 


de lanyue allemande et anglaise. 


Connaissances linguistiques des agents : les employés des 
télécommunications en contact avec le public, ainsi que ceux 


des bureaux de poste sont tenus de connaitre, déja lors de l1' 
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admission, une seconde langue officielle. Le cuntréle et le 
perfectionnement des connaissances Linguistiques concerne avart 
tout les apprentis - et apprentiecs-secrétaires, clest-a-dire 

@& tout le personnel -destiné & &tre employé aux guichets des 
bureaux de poste. Contrairement a ce qui se pesse aux CFF, 
L'organisation des examens et des cours de langues n'est pas 
laissée 4 lL'tinitiative des arrondissements, mais roléve de la 
Virection générale S Berne. De l'adwission jusqu'a la nomina- 
tion, Le programe Linguistique de L'apprenti-secrétaire 


comporte quatre étapes 3 
| 


a) examen d'admiss.on : on exige du candidat des connaissances 
d'une seconde langue offic.elle comparables & celles d'un 
Gleave de troisiéme année d'une Gceole de commerce; L'examen 
comporte quelques phrases 4 traduire par écrit et une conver- 
sation simple. Le résultat peut @tre subordonné @ la connais- 


gance de lL'itelien ou de l'anglais. 
y 


b) apprentissage : pendant 2 ans, .le candidat assiste, dans 
Sa région linguistique, 4 des cours donnés dans la langue 
étrangére et A raison de’ 2 heures par semaine; ces cours por- 
tent & la fois sur.-les notions générales de La langue et sur 


le vocabulaire professionnel. 


c) examen de fin d'apprentissage :des épreuves écrites et ora- 
les combinent Ggalevent les notions générales et les connais- 


sances techniques dans la seconde Langue. 


d) Stage + apres l'apprentissage, le candidat est envoye 
pendant 3 ans dans un bureau de poste de l'autre région lin- 
guistique, pour se familiariser avec sa seconde langue. L' 
arrondissement qui envoie le stagiaire fixe le lieu du stage, 
en tenant compte dans une cetaine mesure des weux des intéres- 
sés. Pendant les 3 ans du stage, le candidat ne peut pas se 
faire nommer : il reste 4 la disposition des postes, sans 


affectation particuliare dans un arrondissement. Une fois 
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le stage terminé, il peut postuler une place n'importe od, 
selon qu'il désire rentrer chez lui ou prolonyger son sé ,our 
dans be région linguistaque autre que la sienne. 

Pendant la durce du stage, le candidat peut sui- 
vre des cours de langues facultatifs et finance“és en grande 
partie par les PTT (jusqu'Aa concurrence de 1Ff50 par legon et 
par personne pour les cours suivis en groupe, 4 f pour les 
legons particuliéres). 

Chaque année, la Suisse allemande regoit en mo- 
yenne 60 stagiaires romands, et envoie 200 des siens en Suisse 
romande, mais ces derniers n'y restent que 8 mois (au lieu 
de 3 ans). 7 
Apprenties-secrétaires : elles suivent un programme semblable 
€ celui des apprentis, mais plus rapide et moins chargé, qui 
ne comprend qu'un an -d'apprentissage au lieu de deux et aucune 
obligation de stage dans une autre région linguistique. 

Vérifiée et perfectionnée au départ, la connais- 
sance d'une seconde Langue officielle évaluera tout différem- 
ment, chez les secrétaires et buralistes postaux, selon leur 
liew de travail. Dans les bureaux de poste des centres urbains 
et des régions 4 fort brassage linguistique, le personnel 
au guichet est constament sollicité dans plusieurs langues. 
En revancive, dans les petites communes rurales, le buraliste 
postal exerce souvent sa fonction a titre accessoire : il 
est maire ou agriculteur, et rien ne l'incite 4 entretenir 


Se5 connaissances dans une Langue étrang@re. 
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Chapitre VI 


Systeme de traduction 


On examinera trois points $s: organisation de la 
traduction (Section'!); classification et effectif- des tra- 
ducteurs (Section I1); problémes de la traduction (Section III) 

Natons que la plupart des travaux de traduction 
s'effectuent en frengais ou en italien 4 partir d'un original 
en Langue allemande, ce qui est le signe indiscutable de la 
prepondérance de cette langue dans l'élaboration de la pensdée 


administrative. 


Section I. Urganisation de La traduction 

Quelques mots, pour cumaencer,de La Chancellerie 
qui assure d'importantes fonctions dans l'ordre de la traduc- 
tion (responsabilité de la publication des textes gouvernemen- 
taux). Notons d'aberd que 70 % des fonctionnaires qui appar- 
tiennent aux cadres de la Chancellerie sont de langue allemanee 
ee % de Langue frangaise ie a a de langue italienne. La 
forte proportion d'agents tessinois s'explique par lL'incorpo 
fation a la Chehtellette du Setretariet pour la” langue itelien- 
ne (infra). Disons aussi gu'en vertu de la loi fédérale du 28 
juin 1919 sur L'organisation de la &hundaekixmkk Chancellerie 
» un des deux vice-crancelisrs doit Ctra de langue frangaise. 
Du fait que le poste de second vice-chancelier n'a pas ét 
repourvu depuis quelques années, cette disposition est actuel- 
Llement caduque,, mais san contenu linguistique est néanmoins 

Cereal 
respecte : le rancelier @wvtwel est de langue frangaise, tan- 
dis que l'unique vice-chancelier ast de langue allemande. Les 
principales t&aches de traduction de la Chancellerie sont les 
suivantes ¢ 
a) organisation de la traduction simultanée et des diverses 
formes de traduction orale dans les conseils législatifs (il 
n'existe aucune traduction simultanée dans les commissions 


administratives) ; 
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b) collaboration avec la commission de rédaction des lois et 
arrétés de portée gunérale, commission qui veille notamment 


a la concordance des différentes versions du texte; 
c) supervision des travaux de traduction en lanyue frangaise. 


d) traduction de la plupart des textes officiels en italien 
par les soins du Sex Secrétariat pour la langue italienne. 

Il convient d'expliciter chacune de ces deux 
derniéres missions en étudiant successivement l'organisation 
de la traduction frangaise et celle de la traduction italien- 


Ne. 


Urganisation de la traduction frangaise 

La forme de traduction la plus fréquente, soit 
d'allemand en frangais, a fait l'objet d'une organisation 
décentralisce : les departements ont leurs propres traducteurs 
de langue frangaise, soit disscminés 4 L'intérieur du dépar- 
tement (ce qui se passe généralement dans les services cen- 
traux de l'adininistration), soit rassemblés dans un Secréta- 
riat (les CFF et les PTT dont le cas a déja 6té axaminé ayant 
la plus forte concentration &.ce titre). En vertu de ce system 
» les projets de messages destinas 4 paraitre dans la Feuille 
fédérale sont déja traduits en frangais par les soins des 
départements; ctest pourquoi la Chancellerie fédérale, respon- 
sable de la publication des textes gouvernementaux, ne possede 
pas & proprement parler unm service de traduction francaise, 
mais s'occupe de roviser les traductions établies dans les 
départements. Etant donnée qu'il est de langue maternelle fran- 
caise, l'actuel Chancelier est donc le réviseur gen3ral de la 
traduction frangaise; a ce titre, pour chaque message ou 
projet de loi, il ast membre de la commission de rédaction du 
texte frangais, en compagnie du rapporteur de langue frangaise 
designé par les Chambres. Le Chancelier dispose de deux prin- 
Cipaux collaborateurs de langue frangaise qui, de leur propre 


avis, regoivent généralement des départements des textes 
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frangais correctement traduits, mais qu'il faut souvent allé- 
ger et débarrasser de divers germanismes. 

Outre ses t&ches de révision, la Chancellerie 
s'occupe également de la courdination de la traduction fran- 
gaise. Clest ainsi que, ‘lorsque des messages sont trop longs 
pour que les departenents puissent en assurer la traduction 
compléte, la Chancellerie, dtentente avec les départements 
intGressés, organise le recours & des traducteurs surnumérairet 
et fixe la rémunération de ces derniers. De méme, pour la 
révision de ces textes trés longs, il arrive que la Chancelle- 
rie emprunte aux départements des traducteurs auxquels elle 
fait faire des heures supplémentaires. ; 

Enfin la Chancellerie organise de temps en temps 
des cours et des conférences 4 ltintention des traducteurs 
des départements et par lesquels elle s'efforce de les tenir 
au courant des exigences et de la technique de la traduction 
frangaise. A cette activité, il faut en ajouter une derniére : 
l'étude dds problémes d'organisation de la traduction frangai- 
se. Par ume lettre du 7 Septembre 1962, la commission de ges- 
tion du Conseil des Etats demandait 4 la Chancellerie d'enqué- 
ter aupres des départeménts pour savoir dans quelle mesure 
ceux-ci souhaitaient le maintien du statu quo ou preféraient 
confier leurs t&aches de traduction a un service central | 
unique relevant de la Chancellerie. Il ressortait des diverses 
réponses que les départements préféraient en général conser- 
ver une certaine autonomie en matiére de traduction frangaise. 
Appelée & donner son point de vue, la Chancellerie s'est 
ralliée a la tendance générale, en faisant ressortir de manié- 
re détaillée les inconvénients d'un service de traduction 
centralisé : 

A) la suppression des postes de traducteur de langue frangaise 
dans les départements risque de nuire au recrutement des 
Romands (étant donné que les jeunes fonctionnaires & romands 
commencent souvent par 6tre utilisés comme traducteurs, avant 


de pouvoir devenir juristes ou Sconomistes). 
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B) la traduction simple (de la correspondance quotidienne, par 
exemple) ne pouvant @tre centrali#e, elle resterait a4 la char- 
ge du personnel subalterne des départements, ce qui nuirait 


considérablement & sa qualité. 


C) un service de traduction centralisé ne peut @tre formé que 
de traducteurs & plein temps; or Las perapective de ne rien 
faire d'autre que de la traduction n'est pas pour faciliter le 
recrutement des Romands (cf. le cas du renouvellement d'un 
poste de traducteur de langue frangaise au département de 1! 


Intérieur en 1962). 


Organisation de la traduction italienne 
é Contrairement a la frangaise, la traduction ita- 
lienne n'est pas seulement révisée par la Chancellerie mais 
effectuée dans une large mesure par les soins d'un Secrétariat 
pour la langue italienne (rattaché 4 la Chancellerie), vu le 
nombre trés restreint des traducteurs de langue italienne dans 
les départements. 
Avant d'examiner la composition et le » fonction-= 
nement actuel de ce secrétariat, il faut dire quelques mots 
de l'extension de la traduction italienne &@ une masse croissan: 
te de textes - extension due aux interventions du Canton du k 
Tessin et de la députation de langue italienne aux Chambres. 
Le 5 octobre 1917, le Département tessinois de 
justice et police demande au Conseil fédéral qu'on publie une 
6dition italienne de la Feuille fédérale. Le 20 novembre de 
la m@me année, le Conseil fédéral adopte une résolution aux 
termes de laquelle les "Pubblicazioni delle autgita federali" 
prennent le nom de "Foglio federale svizzero" (soit le méme 
nom .ue les recueils allemand et frangais correspondants) et 
doivent &tre désormais plus substantiels. Devront paraitre 
dans la Feuille fédérale itallenne : tous les textes en rap- 


port avec le maintien de la neutralité et de l'indépendance, 
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ainsi que tous les messages et projets de lois ou d'arrétés 
fédéraux importants (en particulier tous ceux qui sont 
soumis au roferendum obligatoire). La m@me année est eréé le 
Secrétariat pour la langue italienne, qui est doté d'un chef 
assisté de trois traducteurs et d'une secrétaire. 

En 1959, la commission de rédaction italienne 
(commission parlementaire) demande au Conseil fédéral d'aug- 
menter le contenu de la Feuille fédérale en langue italienne. 
Le conseil fédéral agrée la demande, exige que soient ajoutés 
au recueil italien tous les textes intéressant particuliérement 
la Suisse italienne et des résumés de tous ceux qui n'y sont pi 
pas publiés, mais &@ la condition que l'ensemble ne dépasse 
pas 350 pages par an (pour des raisons d'économie). 

En juin 1962, un conseiller national tessinois 
développe une motion tendant &@ lever cette restriction quan- 
titative. Satisfaction li sera dunnée par la résolution du 
Conseil fédéral du 4 avril 1963, en vertu de laquelle le caon- 
tenu de la Feuille fédérale italienne devient presque identi- 
que & celui des deux autres versions (font exception des tex- 
tes sans grande importance politique et juridique, portant 
sur les achats, subsides particuliers de la Confédération, 
etc... et qui de toute fagon sont résumés en Langue italienne, 
» En obtenant ainsi l'équivalence avec les deux autres langues 
officielles, la Feuille fédcrale italienne passe de 350 a 
3500 pages, et nécessite depuis 1963 le recours aux services 
d'un quatriéme traducteur (sans compter le Chef du Secrétariat 
lui-méme). 

En définitive, le Secrétariat se compose désor- 
mais de 6 fonctionnaires tessinois, dont 5 ont une formation 
universitaire compléte (4 juristes et 1 6conomiste), et qui 
se consacrent exclusivement & des t&ches de traduction, con- 
trairement aux autres services de la Chancellerie. Ces t&ches 


se répartissent comme suit ¢ 


1) traduction de correspondance simple $efy—eupeey—pr—O,—das - 
Attre-bieee} et de rapports Gmanant de services administratifs 
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qui n'ont pas de traducteur de langue italienne. Aux dires du 
Chef du Secrétariat, ces rapports ont parfois un caractére 
hautement technique, ce qui ne facilite pas la t&che des .ju- 


ristes et de l'économiste chargés de les traduire; 


2) collaboration avec des rédacteurs de langue italienne 
appartenant aux divers Départements. C'est ainsi, par exemple, 
que le texte du récent arrété sur l‘immigration des travail- 
leurs étrangers en Suisse a été revu conjointement par le 
chef du Secrétariat et le chef de section de langue italienne 


de la Police fédérale des étrangers; 


3) établissement de la version italienne de la Feuille fédérak 
» version désormais & peine moins compléte que l'allemande et 
la frangaise; elle comprend be les messages du Conseil 
fédéral concernant l'approbation des conventions international: 
» les projets constitutionnels, les projets de lois ou d'arré- 
tés de portée générale et les projets d'arrétés simples rela- 
tifs a une région de langue italienne ou @ une question inté- 
ressant le Tessin (par exemple, un texte sur l'artisanat ou 


sur la lutte contre le‘chancre du ch&ataignier) 3; 


4) établissement de la version italienne du Recueil officiel, 
ot figurent les lois et ordonnaices définitivement adoptées 
(soit & la suite d'un. référendum, soit aprés écoulement du 
délai référendaire); les textes sont revus par une commission 
de 5 membres de langue italienne : 2 conseillers nationaux, 

2 conseillers aux Etats et le chef du Secrétariat. 

Etant donném que la Feuille fédérale atteint au 
bout ‘de l'année de 3.000 & 3.500 pages et le Recueil Officiel 
Li4U00, ite travail de 5 ie thiee du Secrétariat est consi- 
dérable. L'une des difficultés rencontrées par celui-ci est 
df 4 l'existence des branédutes de démocratie semi-directe 
et spécialement du referendum facultatif. Om rappelle qu'une 


fois adoptés par les chambres, les lois et arr&étés de portée 
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générale sont soumis au vote du peuple si la demande en est 
faite par 30.000 citoyens dans les 90 jours qui suivent leur 
publication dans la Feuille fédérale; or, comme pour la ver- 
sion italienne, la rédaction du texte ne commence qu'apras le 
vote des chambres, le Secrétariat Gprouve certaines difficul- 
tés @ publier ce texte en mame temps que la version allemande 
‘et frangaise, mais s'efforce néanmoins de le faire, afin que 
les citoyens de langue italienne aient le méme délai que les 
autres pour se déterminer; 

Le travail du Secrétariat est d'autant plus lourd 
que le texte italien des publications officielles est plus 
soigné, mieux fini, plus complet quant au systéme de référen- 
ces et de citations, que les textes allemands et frangais. 
Comme le m&me soin est apporté & la traduction des conventions 
internationales auxquelles la Suisse adhére, le gouvernement 
italien n'est pas indifférent aux résultats qu'obtient le 
Secrétariat dans ce domaine ¢ on trouvera par exemple, dans 
le recueil de 1957, des publications du Sénat de la République 
italienne, certaines conventions internationales sur l'éner- 
gie nucléaire dont le ‘texte suissesitalien a @té repris et ado 


pté tel quel par le gouvernement italien. 


Section II. Classification et effectif des traducteurs 

NekemsxqMexkesxtxnisxe kas sesxgxranpemkxégakeuankx 
& xx Les traducteurs officiels sont actuelleinent ran- 
gés dans les classes de traitement 4, 5 et 7, ce qui corres- 
pond aux traitements suivants 3 


Traitement maximum gain assuré 


Classe 4 26.640.- Fr 24.060.- Fr 
classe 5 244.600.- fr 22.100.- fF 
classe 7 22.540.- fr 20.040.- Fr 


Notons que ces trois classes groupent également 
toutes les fonctions spéciales requérant une formation univer- 
Sitaire (juriste, Géconomiste, médecin, archiviste, chimiste, 


biologiste, architecte...). 
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Dans cette catégorie de traducteurs, si l'on 
excepte ceux de la Chancellerie fédérale et des CFF, on ne 
dénombre que 18 agents de langue mternelle frangaise, 5 de 
langue italienne et 4 de langue allemande. Ur ce total de 27 
représente probablement moins du dixiéme des services de tra- 
duction qu'utilise l'administration fédérale; l'essentiel de 
l'effectif est représenté par deux autres catégories de tra- 


ducteurs 3: 


a) ceux qui font de la traduction & plein temps sans étre 


pour autant classés comne traducteurs; 


b) les non=traducteurs qui font de la traduction & temps par- 
tiel. 

Les premiers se recrutent sur une échelle hiérar- 
chique beaucoup plus étendue que celle des traducteurs classés 
comme tels (classes 4 & 7). Au-dessus de la classe 4, on trou- 
ve des chefs de section (classes 1 &@ 3) qui souvent dirigent 
des services de traductioh, et dont l'ascension hiérarchique 
n'aurait pas été possible s'ils étaient restés classés comme 
traducteurs.qui, pour ne pas compromettre leur avancement, 
restent classés comme juristes ou 6conomistes. Il faut encore 
ajouter les traducteurs non-universitaires, engagés en rai- 
son de la pénurie, et dont la carriére comnence dans des 
classes de traitement inférieures a la /éme. 

Il est difficile de mesurer l'importance de la 
traduction effectuée par les traducteurs 4 temps partiel. La 
situation des fonctionnaires de langue italienne et celle des 
Romands doit @&tre sensiblement la méme, les Alémaniques n' 
ayant, quant & eux, presque jamais l'occasion de traduire a 
temps partiel. A la suite de L'enquéte menée par l'Association 
romande de Berne aupres de functionnaires romands, il ressort 
des 131 réponses regues que les Romands des sept départements 
et des deux grandes régies consacrent en moyenne quelque 20% 
de leurs occupations 4 des t&aches de traduction. Selon une 


vingtaine de réponses, la proportion se situe entre 25 et 50% 
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des occupations. Il serait inexact de considérer le corps des 
fonctionnaires romands et tessinois de la capitale comme un 


vaste service de traduction a la disposition de la majorité 
alémanique; il est toutefois certain que la majorité des Ro- 
mands et des Tessinois, s'ils n'occupént pas des postes parti- 
culiérement Glevés, consacrent quelques heures par semaine a 
la traduction. 

Comme la plupart des traducteurs sont de langue 
maternelle frangaise, et que cette situation est lice a la 
repartition des res: onsabiliteés entre fonctionnaires ramands 
et aiémaniques, les milieux romands de Durne se sont intéres- 
sés au sort des traducteurs : l'enqu@éte citée plus haut groupe 
un certain nombre de suggestions émanant des traducteurs qui 


y ont participé. Parmi celles-ci figurent : 


a) la revalorisation de la fonction (qui a d'ailleurs été ef- 
fectuée depuis lors, selon la nouvelle classification des fonc; 


tions du ler novembre 1963) 


b) la spécialisation de la fonction : &viter dans la mesure 
du possible, de confier des traductions & des Romands non- 
traducteurs (en réalité, selon qu'ils ont un chef de section 
romand ou non, Les fonctionnaires romands sont sollicités de 


maniere tres variable). 


c) la rationalisation de la fonction : ne pas confier des dos- 
Siers en langue frangaise a des Alémaniques qui donnent ensui- 


te leurs conclusions a traduire. 


d) la multiplication des postes (tres rares) de traducteurs 
de langue maternelle allemande, ce qui impliquerait qu'on 
accorde qu frangais une place plus importante dans 1l'élabora- 


tion de la pensée administrative. 


e) la généralisation de l'emploi du Fichter frangais (infra), 
instrument destiné & faciliter la tSche des traducteurs. de lan- 


gue frangaise. 


Section III. Problémes de traduction 
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Du point de vue technique, les traducteurs de 1! 
adninistration fédérale se heurtent & des difficultés qui ont 
presque toutes une source commune : la contamination linguis- 
tique, entretenue et m@me favurisée par l'interpénétration 
Linguistique croissante de la population. Ce phénomene concer- 
ne avant tout L'allemand et le frangais, tandis que l'italien, 
restant & l'écart, est moins vulnérable. Pour le traducteur 
de langue maternelle frangaise qui traduit d'allemand en 
frangais, la langue Gtrangére a tendance a stintibtrer peu a 
peu dans la langue maternelle, au point d'en faire un "frangais 
fédéral" Gmaillé de germanismes. Le cas contraire existe aussi, 
Mais concerne un nombre restreint de traducteurs et un public 
aléGianique relativement peu sensible a l'intxrusion de gallicis- 
mes dans sa langue, en tout cas moins sensible que le public 
romand. Cette différence d'atlitude explique pourquoi le sen- 
timent de défense de la langue a fait L'objet de publications 
nettement moins numbreuses de la part des functionnaires aléma- 
niques que de la part de leurs collégues romands. La defense 
de L'allemand n'tapparait: qu'a travers une reconmandation du 
Conseil fédéral de 1913 eur l'emploi des mots étrangers, un 
court traité de stylistique public en 1950 dans la Revue des 
PTT (Gewandheit im schriftlichen Ausdruck)et un guide ré-édité 
en 1957 par un ancien fonctionnaire des P!T (Wegweiser flr 
die Amtssprache) : l'auteur, J. Hugentobler, suyggére qu'on ador 
te les inots @étrahgers selon des criteres laryes, tels que l' 
Usage, sans nécessairement faire intervenir le caractere de la 
langue. 

La part du frangais traduit G@tant devenue de plus 
en plus importante au cuurs des années, tant dans les publi- 
cations officielles qui privées (publicité, etc...), le senti- 
ment de la défense de la langue s'est passablement développe 
en Suisse romande. Dis rubriques linguistiques réguliérenment 
aliment¢ces dans six grands quotidiens romands ont certainement 
favorisé la naissance d'un mouvenent analogue au sein des 
Romands de L' administration fédérale, surtout au cours des 15 


derniéres années. En 1952, l'tactuel chef du service de traduc- 
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tion frangaise des CFF publie un répertoire des "Faux amis du 
vocabulaire allemand-frangais" destiné avant tout aux traduc- 
teurs de langue maternelle frangaise. A la m@me époque, un 
ancien greffier du Tribunal féd:e ral professe a trois reprises 
Klee Peterste 

un cours de frangais dans la PFapatale, sous les auspices de, l1'! 
Association romande de Berne. En 1955-59, lors des discussions 
autour du projet de loi fédéraele sur la taxe militaire, un 
futur conseiller fédéral fribourgeois s'en prend 4 la version 
frangaise du projet 3: "Mon propos n'est pas de chercher que- 
relle & qui que ce soit, mais de m'insurger contre la méthode 
inadmissible et généralisée imposée aux traducteurs, qu'on 
astreint & faire du mot 4 mot lorsqu'ils ont & traduire en 
frangais un texte original allemand". Aux dires de certains 
traducteurs d'aujourd'hui, le souci du "mot a mot" a pris une 
telle importance il y a quelques années qu'on en est méine 
venu @ considérer comme défectueuse une traduction frangaise 
n'ayant pas la méme longueur que le texte original allemand. 
Plus exactement, on a admis pendant longtenps que le texte 
frangais devait nécessairement occuper plus d'espace que 1! 
Original; or, de nos jours, & la suite d'une évolution srécen- 
te, il semble qu'on adopte de plus en plus un point de vue 
opposé, ce gui est un signe d'amélioration de la qualité du 
frangais administratif. C'est l'avis qu'exprime en 1959 un 
fonctionnaire des PTT, dans une brochure qui fait le point 
de la situation de la langue frangaise en Suisse et dans lL! 
administration. La méme annce, ce fonctionnaire va mettre 
sur pied une entreprise destinée a venir en aide plus direc- 
tement aux traducteurs. 

Il s'agit du Fichier’ frangais. L'isolement des 
traducteurs, leur manque de cohésion et d'entraide sont 4 
l'origine de la création:du Fichiers. Le 25 aoGt 1959, un grou- 
pe de fonctionnaires funde a Berne, sous le nom de Fichier 
frangais, un “cercle d'études ayant pour but de faire respec- 
ter le bon usage de la langue frangaise" en publiant des fi- 


ches. consacrées au vocabulaire frangais et 4 la traduction 
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d'allemand en frangais. L'association est nuverte & tous ceux 
qui souscrivent un abonnement aux fiches. La méthode de tra- 
vail est la suivante : lors de sa séance hebdomadaire, la 
commission du Fichier (5 membres au plus) choisit des cas in- 
téressants a étudier et en confie l'étude a des abonnés; le 
rapport de ces derniers retourene a la commission, qui L'exa- 
mine, l*‘amende et le soumet & la discussion dans le cadre de 
l'assenblée générale mensuelle; finalenent intervient le vote 
de l'assemblée, & la suite duquel chaque proposition est soit 
rejetée, soit jugée digne de faire l'objet d'une fiche. En cas 
de rejet comne «'acceptation, les travaux des abonnés restent 


entre les mains de la commission. 


Résultats de ce travail : Quelque 600 fiches publiées 4 ce 
jour et 800 abonnements (dont 200 4 l'étranger et 300 parmi 
les fonctionnaires fédéraux). Depuis 1960 le Fichier frangais 
recourt aux conseils de L'Office du vocabulaire frangais a 
Paris (relancé en 1957 par Georges Duhamel) et, depuis 1964, 
figure parmi les membres fondateurs de la Fédération du fran- 
Gais universel (Fédération gui englobe les organisations des 
divers pays francophones : "Hieux dire" du fAinistare de la 
culture canadien, le Fichier de la Radiodiffusion canadienne, 
1'Office du vocabulaire frangeis de Paris, le Club de grammai- 
re de Genéve, etc...). 

Malgré les services qu'il rend aux traducteurs de 
l'administration fédérale, le Fichier frangais n'a pas obtenu 
sur le plan national les m@mes succés qu'a l'échelle interna- 
tionale. L'appui des autorités s'est limité a un don initial 
de 1.000f, offert par le Conseil fédéral; le vovu principal 
du Fichier ~- @&tre reconnu officiellement - m nta pas été exau- 
cé : sans doute a-t-on craint de troubler la paix des langues 
en patronnant, dans la région linguistique allemande, une ins- 
titution chargée de la défense du frangais. Comie on le verra 
plus loin, & propos de l'Ecole de langue frangaise & Berne, il 

Ville fderate ee . 
se trouve dans la Gewetate des milieux alémaniques peu enclins 


a admettre que la cause du frangais remporte des succ®s avec 


l'appui de la Lonfédiration. 
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Tensions et difficultés 

Si la paix des langues correspond en Suisse @ une 
indiscutable réalité, la situation des langues minoritaires, y 
compris du frangais pourtant bien plus solide et en honneur 
que l'italien n'est pas. sans soulever de conflits et susciter 
des appréhensions. | 3 

Nous étudierons les premiers & travers le problé- 
me de l'Ecole de langue frangaise 4 Herne (Chapitre VII) et lL! 
activité de l'Assuciation Romande de Uerne (Chapitre VIII). 
Nous ferons ensuite état de certaines inquiétudes quant au des 
tin du frangais et au maintien de son influence dans le sys- 
tame administratif du paysl Chajrcu co | 

Il ne suffit certes pas d'urganiser un service 
de traduction, m@éme en le dotant de moyens suffisants, pour 
assurer l'égalité des Langues. M6me si on lui assure toute sa 
part aux divers niveaux de l'appareil administratif, le groupe 
romand reste minoritaire et le systéme administratif tout 
entier ne peut manquer a@& d'&tre imprégné de conceptions et 
pratiques de la majorité. Or on peut se demander si l'évolu- 
tion économique n'est pas en train d'accentuer encore cette 


inégalite et d'aggraver le décalage qui en résulte. 
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Chapitre VII 
L'Ecole de lanyue frangaise a Berne 
Un va prosenter un expose de l'évolution histo- 
rique de ce probléme dunt la lenteur mise par les autorités a 
contribuer A son réglement montre bien que la paix des Langues 
81 4 divers égards elle vaut des avantages et des garanties 
aux groupes minoritaires n'est pas sans exiger d'eux certaines 


contre-parties. 


section 1, Urigine de la colonie romande de Berne 

ka colonie de langue frangaise installée A Berne 
et qui s'est développée 4 partir du noyau des fonctionneires 
ramands doit inévitablenent faire face au probléme de L'assi- 
milation Linguistique et le résoudre d'une maniére ou d'une 
autre. La solution actuelleneant appliquée est un compromis 
entre la soumissiun et la résistance & l'assimilation; cette 
résistance eat d'autant plus aisée & étudier qu'elle s'est 
cristalliscée autour d'un objectif précis : la création a 
Berne d'une école officielle de Langue frangaise. Le phénomane 
résulte de l'accroissement considdrable de L’appareil adminis- 
tratif depuis le début du siécle, et surtout lors des deux 
guerres mondiales. Mais ce n'est pas la seule conséquence; 
en voyant crofitre leur nombre, les fonctionnaares romands de 
Berne ont progressivement pris conscience du r6le dévolu a 
la fraction romande de L'administration fédérale, et dévelappe 
leur activité en faveur de cette fraction. L'initiative du 
mouvement revient presque enti@rement a L'Association romande 
‘de Berne, organisation qu'on étudiera dans le chapitre suivant 
sans perdre de vue qu'elle a des liens de parenté tras étroits 
avec la Société de l'Ecole ds Langue frangaise. 

Le 28 novembre 1848, une nette majorite de 1l' 
Assemblée fédérale cuoisit Berne comme siege des nouvelles 
autorites fidérales. Tous les d&éputés de langue frangaise ont 

: 

vaté pour Berne, non seulement parce qu'elle est plus rappro- 


chée de la Suisse romande (& cette @poque les distances coimp- 


tent), mais surtout parce que Berne constitue un trait d'union 
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historique entre les deux régions Linguistiques. Elle a subi 
notamment, au cours de l'Ancien Régime, une forte influence 
frangaise dans le domaine linguistique, si bien qu'aujourd'hu; 
encore la population bernoise issue des anciennes familles 
patriciennes cultive dans une large mesure la langue frangaise 
Les premiers fonctionnaires romands engagés & 
Berne ne sont guére plus d'une vingtaine, mais leur nombre 
s'accrofit rapidement sous l'effet d'une pousste centralisa- 
trice qui donne @ la Confédération des compétences de plus en 
plus étendues et lui fait ouvrir de nouveaux bureaux. Vers 
la fin du siécle, la communaut& romande prend corps et s'or- 
ganise en clubs et cercles, parmi lesquels 1l'Association 


romande. 


Section II. 1920-1944 3 premiéres démarches 
Le recensement de 1920 annonce 5.396 habitants 


de langue frangaise & Berne, dont un millier enviran sont des 
fonctionnaires fédéraux.. Le Souci d'une &cole de langue fran- 
Gaise commengant & se faire sentir, les 13 sociétés romandes 
de la capitale forment un womd'be fédératif qui, le 24 juillet 
1925, agoresse au Conseil fédéral une modeste demande de sub- 
vention. Sit6t divulguée, la demande suscite une vive opposi- 
tion dans la presse alémanique (sur le théme : la paix des 
langues est menacée) et recueille une adhésion mitigée dans 
les milieux romands. Finalement, la requ@te est retirée en 
novenbre 19253; elle a toutefois mis en Lumiere un phénomene 
-nouveau et important : les premiers fonctionnaires fédéraux 
romands venaient & Berne sans idée de retour dans leur région 
natale, tandis qu'Aa partir du debut du siécle, et dans une 
proportion croissante favorisée par lL'amélioration de la rente 
statutaire, les fonctionnaires romands 4 la retraite souhai- 
tent désormais retourner avec leur fanille dans leur région 
linguistique. 


En 1942, il est question de déconcentrer dans les 
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différentes régions Linguistiques un appareil administratif 
surchargé en raison des circonstances du moment. A cette 


occasion renait le probléme d'une Gcole frangaise a4 Berne, et 


un comit d'tinitiative publie en mars 1942 un manifeste son 
argument principal (celui qui accompagnera toutes les démar- 
ches des partisans de L'école) repose sur le fait que "la rai- 
son d'8tre des fonctionnaires romands 4 Berne, c'est précisé- 
ment leur langue, qu'ils se feront un devoir de cultiver dans 
leur propre famille". Fournir cette possibilit.: au personnel 
administratif romand en créant une école frangaise ne consti- 
tue pas une ouligation juridique pour la Confédération; les 
auteurs du manifeste de 192 L'ont bien compris, et c'est pour- 
quoi ils suggerent la creation, nen pes d'une école officielle’ 
» Mais d'un établissement prive soutenu par une subvention 
fédérale, cantonale et comuunale. Ce texte ayant recueilli 1' 
adhésion de plus de 300 fonctionnaires romands et permis la 
création de la Sociéte des amis de l'écule de langue frangaise 
(SAELF), celle-ci entreprend aussit6t des démarches auprés 
des autorités. Le 25 juillet 1942, une requéte est adressée 
au gouvernement cantonal bernois; la réponse se faisant atten- 
dre, la SAELF lance alors une pétition, appuyee notannent par 
les signatures de 1664 fonetionnaires pour la plupart romands, 
et en faveur d'une requéte auprées de la ville de Berne. Des 
lors, commune et canton attendent chacun que l'autre se pronon 
ce, en s'abritant derriare le risque d'un conflit de compéten- 
ce. 

le 24 mars 1944, prés de deux ans apres avoir até 
somllicité, le gouvernement cantonal bernois donne sa réponse: 
un refus catégorique de toute subvention. Riposte de la SACLF 
: alle décide l'ouverture immédiate d'une ecole, sans aucune 
aide officielle ou, selon le point de vue gouvernenental, "sare 
attendre que les questions juridiques fussent Aclaircies"., Le 
24 avril 1944, 25 éléves inaugurent les deux premiéres classes 
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Section III 1944-1949 3; discussion des aspects juridiques du 
probleme. 

Tout en assurant la survie de 1l'école avec des 
moyens financiers trés restreints, la Société de l*école de 
langue frangaise (SELF), qui a succédé A l'ancienne SAELF, 
continue ses efforts en vue d'obtenir un statut plus favorable 
9a premiSre démarche consiste en un recuurs cde droit public, 
fondé sur une disposition de la législation scolaire bernoise 
: en vertu de cette disposition, le canton de Berne, étant 
bilingue, peut accorder une subvention spéciale a toute ecole 
créée en raison de lu difference des langues. Yaisi du recours 
» le Tribunal fédéral le rejette par son arréte du 7 septembre 
1944, dans lequel il est admis que la loi bernoise de 1920 ne 
concerne que les écoles de langue allemande fondées par les 
anabaptistes réfugiés dans la partie frangaise du canton de 
Berne. Simultanémant, une requéte de la SELF au Conseil fédé- 
ral et une interpellation aupr’s cu législatif de la ville de 
Berne restent sans effet. A l'époque de tous ces Gchecs, la 
SELF regoit une maigre consolation, sous la forme des premiers 
dons offerts par des communes de Suisse romande en faveur de 1 
école : 700 francs symboliques réunis par 70 communes environ. 

Quatre ans plus tard, le probleme est relance a 
la faveur de la question jurassienne : le cahier de revendi- 
cations présenté par le “comit > de Moutier" au gouvernement 
bernois attire l'attention sur l’appui officiel dont l'école 
frangise de Berne devrait benéficier. Dans sa reponse, le 
gouvernement cantonal bernois rejette la demande, en s'appu- 
yant non seulement sur l'arréte du Tribunal fédéral du 7 
septembre 1944, mais aussi sur un avis du professeur de droit 
public de l'Université de Berne : cet avis de droit se fonde 
sur le fait que Berne n'est pas un district fédéral comme 
Washington, et que par conséquent les functionnaires fedéraux 
Bont..scumas el droit cantonal des Latigues eC _auspriancipe ds 
la territorialité. En revancine, le guuvernenent bernois admet 


que le problame d'une Gcole de Langue frangaise se pose pour 
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les fonctionnaires jurassiens de Langue frangaise qui travail- 
lent dans J admwinistration cantunale bernoise. 

Finalewent, les aspects juridiques du probléme 
née serant. tout a fait @claircis qu’en 1956, lorsqu’un juge 
fédéral charge d'unw expertise par le Département de Justice 


et Police aura abouti aux <cunclusions suivantées ¢ 


1) de droit de la Confédération, ainsi WuUe Celud gu canton 
et de la ville de Berne, ne contient aucune disposation qui 
s'oppose 4 la création dans la capitale d'une Gcole de langue 


frangaise publique ou subventionniée; | 


2) le droit fédéral ne permet pas qu'on verse aux fonetion-= 
naires une allocation de langue. 
Cette seconde conclusion est la réponse & une 


nouvelle orientation (cf. infra) des démarches de la SELF. 


Section IV 1949-1954 ¢ intervention av niveau federal 

La SELF recourt a la voie parlementaire & partir 
de 1949, & la faveur de la révision de la loi sur le statut 
des functionnaires fédéraux. Le 10 mai 1949, elle publie un 
"mémoire & l'appui dtune demande d'allocation d'éducation" 
(aux fonctionnaires ayant des enfants a l'école frangaise). Ce 
mémoire est transmis non seulement a la commission du Conseil 
des Etats chargée d'étudier le projet de révision du statut de 
la fonction publique, mais aussi aux trois conseillers fédé- 
raux non-alémaniques (deux fomands et un Tessinois). En subs- 


tance, le texte de la SELF contient ceci : 


a) illustration de la situation : un conseiller fédéral en 
charge (chef du Département politique) romand & été contraint 
de laisser ses enfants dans son canton d'origine, faute d'une 
école frangaise Aa Berne financisrement viable et dotée de clas- 


ses de tous les degrés. 


b) argument principal : la Confédération ayant besoin de fonc- 
tionnaires romands qui possédent bien leur langue maternelle, 
il serait normal qu'elle leur offre la possibilité d'instruire 


leurs enfants dais cette langue. 
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c) argument annexe : i'absence d'une école frangaise 4 Berne 
est une des raisons pour lesquelles les Romands hésitent a s' 
engager dans l'administration fédérale; cette absence (plus 
exactement : insuffisance) est donc liée & la pénurie des 
fonctionnaires de langue frangaise. 

C'est la premiére fis que la SELF met en évidence 
ce rapprochement et envisage le subventionnement de l'école 
comme un geste capable de faciliter le recrutement de fonction- 
Naires romands. C'est pourquoi une partie du mémoire de la 
SELF est consacrée aux difficultés de recrutement qu'épwouve 
l' administration centrale et 4 la position d'infériorité des 
Romands : on rejoint par 1a un probléme plus vaste, et qui 
concerne surtout 1'Association romande de Berne (cf. chapitre 
suivant). 

A la suite de l'intervention auprés du Conseil 
des Etats, celui-ci adopte 4 une forte majorite, le 9 juin 
1949, un postulat émanant d'un deputé vaudois : “Le fonction- 
naire de l'administration centrale. au domicile duquel l'en- 
seignement public est danné dans une langue autre que sa lan- 
gue maternelle a droit a'‘une double allocation pour chaque 
enfant de moins de 16 ans qui fréquente un établissement d' 
instruction ot l'enseignement se donne dans la langue du 
fonctionnaire". Sollicaté dans le m@éme sens par la ville de 
Berne (lettre du 22 décembre 1952) et par la SELF (requéte 
du 19 février 1953), le Conseil fédéral finit par écarter la 
solution consistant en une allocation versée directement aux 
fonctionnaires. Echec sans gravité pour l'école, a laquelle 
ce systéme aurait rapporté des avantages financiers tres 
minces. D'tailleurs, le 8 octobre 1954, le Conseil fédéral fait 
savoir &@ la SELF qu'il a chargé le chef du Département de Jus- 
tice et Police de rechercher une meilleure solution. Dés 
lors, les partisans de 1'école pourront compter sur l'intérét 


que la Confédération porte a leur cause. 
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Section V_: 1954-1959 3: aboutissenent des efforts 

Lors d*une premiére étape, en mai 1956, le Con- 
seil fédéral charge L'Offi'ie du personnel de mener une enquéte 
aupres des fonctionnaires romands, pour savoir dans quelle 
mesure ils souhaitent donner a leurs enfants une instruction 
en frangais 4 Berne. Résultat de l'enquéte : 388 réponses fa- 
vorables aux objectifs de la SELF, et quelque 500 réponses 
indifférentes. Indifférence tvuute apparente, objecte le comité 
de la SELF car elle est due & la rédaction défectueuse du 
questionnaire. La seconde étape consiste dans l'éclaircissemen 
des données juridiques du probléme (cf. supra l'avis d'un 
juge fédéral) et la mise sur pied de consultations entre les 
autorités fédérales, jcantonales et communales concernées. Le 

Nt 
canton et la commune de Berne, sans admettre que les obstacles 
d'ordre juridique sont surmontés, reconnaissent qu'une école 
de langue frangaise renond a un besoin. Le l2 décembre 1957, 
une conférence groupant des représentants des trois autorités 
aboutit aux conclusions suivantes : il cunviendrait de trans- 
former la SELF en une fondation, dont le capital initial serait 
alimenté par les trois sources (Confédération, canton et 
Ville de Berne), et la subVentidn annuelle par la Lonfédéra- 
tion seule. 

Parallélement aux démarches du Conseil fédéral, 
l'Assemblée Fédérale soutient également la cause de la SELF. 
Le 2 juillet 1957, un censeiller national genevois dupose une 
interpellation appuyée par 52 autres signatures, dont 15 de 
députés alémaniques : "L'administration centrale de la 
basi heerlen aon ne saurait se passer de fonctionnaires romands. 
Offrir & ces fonctionnaires la possibilité d'élever a Berne 
leurs enfants dans leur langue maternelle est une exigence 
de, i’equite. C*est par surcroit dans l®inteéret bien’ compris 
de la Confédération. Le Conseil fédéral est prié de dire 
quelles mesures il pense pouvoir prendre ... pour assurer 20 
existence de l'école de langue frangaise de Berne, créée 
il y a treize ans et dont la situation matérielle n‘a cessé 


d'etre trés précaire...", Le 18 juin 1956, aprés avoir visite 
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l'école, le méme conseiller national développe son interpel- 
lation et regoit du représentant de l'Exccutif une réponse 
satisfaisante, par laquelle il s'engage @ agir au plus vite. 

| Ine année plus tard, le gouvernement soumet aux 
Chambres un message qui marque le premier succ®s important 
de la SELF. Ce tesxte retrace l'histoire de l'école et dévelop 
pe en détail les motifs de lt aide consentie par la Contédéra- 
tion; ces motifs méritent d'@tre rappelés, méme s'ils n'ajou- 
tent pas grand'chose aux arguments avancés depuis 1925 par 


les partisans de l'école 3: 


"... Mais des raisons politiques commandent aussi l'emploi d!' 


un personnel de langue frangaise. Dans un pays qui comprend 
diverses régions linguistiques et des groupes culturels 

@égaux en droit et de rang égal, il importe de tenir équitable- 
ment compte des différentes langues et cultures, dans l'inté- 
rét d'une manifestation Gquilibree des opinions ... 

-.. Des difficultés se produisent surtout lorsqu' 
il y a des anfants en 4ge de scolarité, qui doivent s'adapter 
4 l'enseignement donné en allemand, L'école de langue fran- 
Gaise de Berne est en mesure de diminuer ces difficultés et 
peut par conséquent faciliter le recrutement de fonctionnaires 
romands ... 

Tl serait absurde de vouloir engager des Romands 
dans l'administration fédérale pour s'occuper des relations 
avec la population de langue frangaise et d'exiger en méme 
temps leur assimilation afin de satisfaire a tout prix au 
principe général de la territorialité. Les fonctionnaires 
romands doivent au contraire pouvoir défendre le mieux pos- 
sible leur langue maternelle ... L'école de langue frangaise 
de Berne rend des services appréciables au fonctionnaire qui 
entend rester fidéle 4 ses origines ... 

o.. L' administration fédérale a, pour la plus 
grande partie, son siége en pays de langue allemande. Le pays 
de langue frangaise risque ainsi, par l'efftet de l'assimila- 
tion, de perdre, au profit de la Suisse allemande, les en- 
fants des fonctionnaires qui se sont établis 4 Berne. Cette 
conséquence inévitable, mais fort regrettable ... doit 6tr 
corrigée autant que possible. L*'école de langue francaise de 
Berne constitue, dans une certaine mesure au moins, le correc- 
tif nécessaire ... 

Signalons enfin’ que Te corps diplomatique réside 
& Berne et que l*école de langue frangaise donne aux diplo- 
mates accrédités auprés des autorités fédtrales la possillité 
de garder leurs enfants aupreés d'eux et de les faire instruire 
dans une des langues diplomatiques..." 
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Le message est suivi d'un projet d'arrété fédéral 


Simple dont le contenu se résume ainsi 3: 


art. 1) La Conftdération verse une subvention unique au capi- 
tal de foundation, et une subvention annuelle aux frais d'ex- 
ploitation, calculée au prorata du nombre d'élaves dont le 


pere est fonctionnaire fédéral. 


art.2) Les statuts de la foundation “Ecole de Langue frangaise 
de Berne" sont soumis a L'approbation préalable de la Confé- 
dération, qui se réserve le droit d'étre repriesentée dans les 
-organes de la fondation. 

Dés sa parution dans la Feuille fédérale, le 
message déclenche L'opposition des adversaires traditionnels : 
la Bubenberggesellschaft (sociét. Bubenberg) et la Deutsch- 
schweizerische Sprachverein (association linguistique suisse 
allemande) alertent respectivement le Parlement et le Conseil 
fédéral, afin que céux~ci ne favorisent pas la creation d'une 
"téte de pont destinée a repousser les frontiéres Linguisti- 
ques". Ces adversaires de 1l'école, ainsi que leurs mobiles 
exacts, ne sont pas faciles 4 identifier; tout au plus peut-—on 
affirmer que c'est dans le cadre urbain, et non cantonal ou 
fédéral, que cette opposition s'est développée. 

Finalement, le projet du Conseil fédéral est 
adopté par les Chambres 4 une trés forte majorité : le 6 
octobre 1959, par 110 voi contre 5 au Conseil national, et 
le 10 décembre, par 33 voix contre 1 au Conseil des Etats. 
Seule modification au projet : la subvention initaale de la 


Confédération ne pourra pas. dépasser 300'000 francs. 


section Vi Situation actuelle 
Sitét Grigée en fondation, 1l'école est dotée d' 
un conseil de 1l membres, dont 7 représentent les amis de l' 
Sscole, 2 le Confederation et < le canton ee derne. A ces 11 
s'ajouteront plus tard 2 représentants de le ville de Berne. 
Apportant la sécurité a l'técole, l'appui de la 


Confédération ne la libére cependant pas de tous ses soucis 
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financiers. C*est pourquoi le canton et la commune de Berne 
sont @ nouveau sollicités de fournir une aide. Encouragés par 
l'exemple de la Confédération, ceux-ci finissent par trouver 
la solution permettant de venir a bout des obstacles juridiques 
jugés si longtemps insurmontables. Le 28 décembre 1962, le 
ernor- 
gouvernementydecr ete une subvention annuelle a l'Gcole, en 
se fondant sur la loi bernoise de 1956 qui autorise le subven- 
tionnement des écoles de montagne $ Le 5 février 1964, la 
ville de Berne fait un geste analogue, en recourant a un moyen 
semblable : L'saide communale est destinée non pas a l'école 
proprement dite, mais 4 des cours de langues qui s'y donnent. 
Avec le triple appui des autorités, l'école a 
pu, pour la premiére fois au bout de vingt ans d'existence 
» rémunérer son personnel selon le baréme officiel du canton 
de Berne. En revanche, pour tout ce qui touche au matériel 
scolaire par exemple, pareille adaptation n'a pas encore pu 
se faire, faute de moyens. Pour que l'école accéde a l'égali- 
té compléte avec les Gtablissements publics, il lui faudrait 
des revenus supplémentaires, ou alors devenir elle-m&me une 
ecole publique. On.envisage aujourd'hui cette éventualiteée, 
mais on observe aussi ak avec une certaine inquiétude que, 
depuis 1963, la fréquentation a diminué et s'est stabilisée 
autour de 300 G6léves : c'est kw que Berne s'agrandit et se 
déconcentre, sa population Gmigrana@t de plus en plus vers la 


périphérie. 
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Chapitre VIII 


L'Association romande de Berne 

Fondée & la fin du siécle dernier, 1'Association 
romande de Berne compte actuellement quelque 550 membres, | 
dont 450 sont des fonctionnaires fédéraux de langue frangaise 
€tablis & Berne. Sur les 13 membres du comité, 12 sont des 
agents publics, dont certains ont occupé des postes &n vue au 
sein de la SELF. Depuis 1923, l'Association publie un hebdoma- 
daire entiérement en langue frangaise : le Courrier de Berne. 
Selon ses propres dires, l'Association, “dont la mission est 


d'oeuvrer pour le bien des ressortissants de Suisse frangaise 


‘“" dans la ville fédérale et de défendre leurs intéréts dans la 


mesure du possible, s'est occupée dés longtemps du sort réser- 


vé a l'élément latin dans les services de la Confédération". 


Section I. Débuts de l'intervention directe en faveir des 
fonctionnaires romands | 

A vrai dire, la seconde préoccupation de 1'Asso 
Ciation romande, celle fui Goncerna les fonctionnaires en par- 
, ticulier, ne s'est manifestée que récemment, depuis la dernié- 
re guerre surtout. Le point de départ du "probléme" des Romande 
dans l'administration fédérale peut 86tre situé en 1949, au 
moment o& il est question de réviser la loi sur le statut 
des fonctionnaires fédéraux. A la session des Chambres fédé- 
rales d'octobre 1949, un conseiller national vaudois dépose, 
sur l'instigation de l'Association romande, une interpella- 
tion appuyée par les signatures de 25 députés romands, et qui 


sera développée le 15 mars 1950. En voici l'essentiel ; 


1) la représentation des Romands dans les postes supérieurs 
de l' administration est insuffisante, surtout aux CFF et aux 
Pils 


2) conséquence de cette situation : la large prépondérance des 
fonctionnaires supérieurs de langue allemande a pour effet 


que la pensée administrative est presque entiérement élaborée 
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en allemand, ce qui condamne les Romands & consacrer une par- 


tie appréciable de leur travail & des t&aches de traduction. 


3) un systéme voisin de celui que préconise la loi belge de 
1932 serait souhaitable : pour chaque dicastére important, 
donc appelé & s'occuper d'affaires concernant les diverses 
régions linguistiques, il faudrait un adjoint romand 1a of 
il y a un directeur suisse allemand, ou vice-versa (situa- 


tion qui encore en 1964 ne prévaut pas dans la majorité des 
cas supra) 


4) réfutation des critiques adressées aux Romands : leurg re- 
crutement est difficile, non pas parce qu'ils sont trop atta- 
chés & la Suisse frangaise (comme le prétendent parfois les 
Suisses alémaniques), mais précisément parce que leurs chan- 
ces d'avancement sont minimes. Leur recrutement est diffi- 
cile, affirment aussi les Suinehe allemands, parce qu'ils n'! 
ont pas toujours les qualifications requises : or, objecte 
l'interpellateur, la détermination des compétences requises 
n'a souvent pas d'autre but que d'évincer un candidat romand 
au profit d'un concurrent alémanique. D'ailleurs les Romands, 
souvent confinés dans des t&ches de traduction, ont de la 
peine & xemméxx acquérir de cette maniére les qualités néces- 


Saires pour accéder aux postes supérieurs. 


5) l'opinion selon laquelle la forte proportion des Romands 
du Département politique doit @tre compensée par une infério- 
‘rité dans les autres départements est indéfendable : il serait 
absurde d'admettre un principe selon lequel certaines t&ches 
administratives seraient réservées & l'un des groupes linguis- 


tiques représentés dans l'administration. 


6) la part des Romands est également trop faible dans les 
commissions administratives mixtes, ot sont représentées les 
grandes associations privées du pays (cette question trés im- 


portante sera étudiée au chapitre suivant). 
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La reponse du Conseil fédéral, présentée le 14 
juin 1950 par le chef du Département politique (un Romend) se 
résume ainsi ¢ 
1) données statistiques : dans l‘administration centrale supé- 
rieure (hors-classeg et classes 1 & 8), la part globale des 
Romands est de 24,2 %, donc largement suffisante (populations: 
20,6%); elle l'est encore aux PTT (21,5 %), mais elle ne tiwet 
plus du tout aux CFF (15 %). Sur les 15 premiers hauts fonctio- 
Nnnaires de la Direction générale des CFF, il n'y a‘pas un seul 


~Romand. 


2) ce cas n'est pas le seul : il y a plusieurs services ow 
aucun Romand ne figure dans l'état-major. Pourquoi ? Les Ro- 
mands hésitent & vivre & Berne @ cause de la langue, d'autant 
plus que l'allemand, suffisant pour l'administration, ne rem- 
place pas le dialecte bernois en usage dans la vie sociale. 
La question de la langue complique aussi l'instruction des 
enfants. Enfin, il semble que, de fagon générale, les Romands 


sont moins aptes au bilinguisme que les Suisses alémaniques. | 


. @92~? Souvenl 
3) les fonctionnaires de langue frangaise a Berne ont parfais 


la .nostalgie de la Suisse romande et quittent parfois la capi- 
tale au milieu de leur carriéyve; ce phénoméne se présente 


sous deux formes 3 


a) recherche d'un poste, soit dans une entreprise privée de 

Suisse romande, soit dans l'administration cantonale du canton 
d'origine. C'est ainsi que l'Administration fédérale des con- © 
tributions a, de 1946 8 1949, perdu 8 juristes et 5 inspecteurs 


de langue frangaise (tous rangés dans les classes 5 a 8); 


b) parfois le foncetionnaire romand n'hésite pas a4 se faire 
déclasser, afin de pouvoir retourner chez lui. Exemple le 
plus connu : un vice-directeur de la Direction générale des 
Douanes, en devenant directeur d'un arrondissement de langue 
frangaise, a passé de la classe 1 4 la classe 3. En 4 ans, 4 


cas analogues se sont produits @ la Régie des alcools. 


4) la carence des Romands dans l'administration fédérale su- 
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périeure est due non seulement & eux-mémes, mais aussi, dans 
une certaine mesure, aux chefs de service alémaniques, qui 
préférent s'entourer de collaborateurs immédiats parlant la 
méme langue et ayant regu la m&me formation. Cette attitude 
ne signifie nullement mauvaise volonté envers les Romands, 


mais souci de simplifier et de faciliter les rapports. 


5) commissions administratives mixtes : la prépondérance alé- 
manique est inévitable, vu la composition des coinités des 
grandes associations privées. Cependant le Conseil fédéral, 
en nommant les membres des commissions "un peu larges", s'ef- 


force toujours de tenir compte des régions linguistiques. 


6) le Conseil fédéral reconnaft le bien-fondé de 1'interpella- 
tion et s'engage 4 prendre des mesures en faveur d'une meil- 
leure promotion des Romands, mais estime qu'on ne peut pas 
s'attendre & une évolution rapide de la situation, d'autant 
plus que l'administration s'efforce de réduire son personnel. 

Cette réponse donne satisfaction a l'interpella- 
teur. Trois mois plus tard, le 25 septembre 1950, le Conseil 
fédéral transmet aux chefs de division des sept départements 
eat des deux grandes régies (PTT et CFF) la recommandation 
suivante : "... Si 1'élément romand ou tessinois est nettement 
insuffisant dans les emplois supérieurs d'une division, veil- 
ler & ce que, pour les nominations ou les promotions 4 des 
fonctions supérieures, la préférence soit donnée, & conditions 
égales, & des candidats romands ou suisses italiens". 

C'est sur ce texte que va s'appuyer désormais 
l'Association romande, chaque fois que son comité jugera oppor: 
tun de soutenir la candidature d'un Romand, lors du renouvelle: 


ment d'un poste. 


Section II. Effervescence au sujet des candidatures romandes 


Aprés avoir laissé s'écouler un laps de temps 
assez long pour que les instructions de 1950 aient pu produire 
des effets, l'Association romande constate dés 1953 qu'elles 


sont restées lettre morte. La relance de la question est dés 
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lors assurée, non seulement par l'Association, mais aussi par 
une partie de la presse romande 4 la suite d'un événement 
qu'on va examiner en détail. Il s'agit du renouvellement, en 
juin 1953, du poste de directeur de l'Administration fédérale 
des blés; &4 cet épisode se rattache aussi celui du renguvel lad 
ment du poste de vice-directeur du m@me service, en 1952, 
puis en 1954. Dans les deux cas, l'on a abouti au méme résul- 
tat, a savoir "l'éviction" du candidat romand; mais il faut 
d'emblée préciser que cette affaire ne constitue pas un exem- 
ple parmi d'autres du sort réservé aux candidatures romandes 
dans les fonctions supérieures; c'est un cas particulier, qui 


marque le paroxysme du mécontentement dans les milieux romands. 


Premiére phase : nomination du vice-directeur 

Le 20 mars 1952 paraft dans la Feuille fédérale 
la mise au concours du poste de vice-dir:cteur de 1l'Administra- 
tion fédérale des blés; parmi les exigences requises figurent : 
a) la connaissance approfondie de la comptabilité de la Confé- 

dération. 
b) la connaissance des langues officielles et de l'anglais. 
c) un stage a l'étranger. 

A cause de ces trois exigences, le candidat prévu 
par l'Association romande estime ne pas pouvoir postuler, bien 
qu'il remplisse par ailleurs toutes les canditions (il est 
depuis plusieurs années chef de section & l'Administration des 
blés). Le choix se porte alors sur un candidgt alémanique 4gé 
de 63 ans, donc destiné & étre mis & la retraite deux ans 
plus tard. C'est effectivement ce qui se produit : le 25 no- 
vembre 1954 parafit un nouvel avis de mise au concours; le 


poste A repourvoir est le méme, mais les exigences ont changé: 


a) expérience dans lapprovisionnement en blé (au lieu de : 
connaissance approfondie de la comptabilité de la Confédéra- 
tion) 

b) connaissance de l'allemand, du frangais et bonnes notions 


d'italien (il nlest plus question d'angleis) 


c) la clause “stane a l'étranger" a disparu. 
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Dans ces conditions, le Romand évincé deux ans 
auparavant se présente : il est aussit6t nommé vice-directeur. 

Pourquoi cette nomination a-t-elle été retardée 
de deux ans 7 a seule explication est la suivante : au moment 
du renouvellement du poste de vice-directeur, en 1952, on sait 
déj& que celui de directeur devra 6tre repourvu l'année sui- 
vante, en 1953. Or, dans ces conditions, nommer un Romand 
comme vice-directeur, c'est le mettre en bonne posture pour 
briguer au bout d'une année la place de directeur, occupée 
jusqu'alors par un Suisse allemand. La "manoeuvre" de 1952 
semble n'avoir pas eu d'autre but que d'écarter le risque de 
voir un Romand prendre la direction de l'Administration des 
blés. 


seconde phase : nomination du directeur 

L'affaire en serait restée 18, si 1l'Association 
romande n'avait pas appuyé Alo Wah méme candidature ro- 
mande, mais cette fois-ci pour le poste de directeur, précisé- 
ment celui que les Suisses allemands désirent s'assurer. Une 
des exigences requises lors de la mise au concours - le titre 
d'ingénieur-agronome - nest pas remplie par le candidat 
romand et G6limine celui-ci d'office. Il s'ensuit une levée de 
boucliers dans la presse romande et m&me au Parlement. "Manoeu- 
vre ignoble", déclare le chroniqueur d'un quotidien genevois 
car le directeur sortant de l' Administration des blés n'est 
pas ingénieur-agronome, et d'autre part le candidat nommé a 
sa place (un Alémanique) a dO 8tre retiré de la Division de 
(bepereuitures Pour comprendre la réaction de la presse ro- 
mande, il faut saisir la différence entre la Division de l'a- 
griculture et l'Administration fédérale des blés : la premiére, 
rattachée au Département de l'économie publique, a des taches 
essentiellement scientifiques et techniques, et c'est pourquoi 
son état-major actuel (hors-classe et classes 1 4 3) comporte 
17 ingénieurs-agronomes. En revanche, 1l'Administration fédérale 


des blés, rattachée au Département des finances et douanes, 


traite surtout des problémes d‘'ordre commercial et financier; 
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elle n'emploie que 3 ingénieurs-agronomes, y compris le 
nouveau directeur dont il est question ici. 

Le 17 juin 1953, & cause des remous qu'elle a 
suscités, la nomination du nouveau directeur est 6évoquée au 
Conseil national par un député vaudois : dans une question 
orale, celui-ci demande des éclaircissements 4 la suite d'une 
rumeur selon laquelle un conseiller fédéral alémanique et 
socialiste aurait qualifié le candidat romind évincé de 
"dangeureusement romand", Le Conseil fédéral @ ne donnant 
aucune réponse, la question sera reprise sous forme écrite 
par un autre conseiller national vaudois (qui, depuie 1952, 
est le défenseur "attitré" des intéréts de 1'Association 
romande). La réponse du gouvernement parvient en mge novembre, 
apres les vacances parlementaires : le Conseil fédéral s'ef- 
force de justifier le choix d'un ingénieur-agronome, mais 


l'Association romande n'est pas convaincue. 


Epiloque 

Le poste de directeur de l'Administration fédéra- 
le des blés est fihalement revenu & un Suisse allemand, mais 
L'opération a co0té cher : on a retiré un fonctionnaire d'un 
service ou il 6tait particuliérement compétent pour le placer 
dans un service ot il l‘est moins. Le candidat romand a été 
l'objet d'une véritable campagne de dénigrement, et justice 
ne lui a 6té rendue - mais trop tard - qu'a la suite d'une 
enquéte administrative. Les divergences se sont manifestées 
jusque parmi les conseillers fédéraux : 4 d'entre eux étaient 
favorables au candidat alémanique, les 3 autres opposés; un 
des 4 s'est montré particuliérement intransigeant, méme s'il 
n'a pas tenu les propos désobligeants qu'on lui préte. Les fac- 
teurs linguistiques ne suffisent pas a expliquer cette intran- 
Sigeance : en 1953, l'Administration fédérale des blés est enct 
re régie par certains principes dirigistes hérités du régime 
d'économie haa or le candidat romand n'a pas caché son 


désir de voir la situation @évoluer dans un sens plus libéral. 
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Cela a suffi pour qu'il ne trouve pas grace aux yeux d'un 
conseiller fédéral en l'occurrence plus socialiste que suisse 
alémanique. 

Au cours des mois qui suivent cette "affaire", 
l'Association romande n'enregistre aucun succés notoire; elle 
se borne & signaler, de concert avec une partie de la presse 
romande, les principales "G@victions de candidats romands, 
surtout lors desm nominations de fin d'tannée. De maniére gé- 
nérale, l'accés des Romands aux postes importants ne s'est 
pas amélioré, surtout au Département de 1'économie publique. 
Au début de 1955, le vice-président du comité de 1l'Association 
romande commente la situation en ces termes : "le fonctionnai-~ 
re romand se borne 4 tendre un coup de main aux grands commis 
pour diffuser leurs pensées en un coin d@& pays qui leur est 
peu accessible". 

De janvier & juin 1955, la question romande re- 
bondit quelque peu : un hebdomadaire & sensation s'en est 
emparé et la présente au public sur un ton polémique et fra- 
Ccassant inhabituel. Il s'agit de Curieux, publié &@ Neuchétel 
par un dirigeant du Rassemblement jurassien (Curieux a cessé 
de paraitre peu de temps aprés son enquéte sur les fonction- 
naires romands, les deux événements n'étant d'ailleurs liés 
en aucune fagon). Chaque mois, cet hebdomadaire consacre un 
article Aa l'un des départements fedéraux, en se basant sur 
des informations fournies par L' Association romande. Exemple 
: Diogéne & L'Economie publique : "Je cherche un Romand !". 
Et Curieux de citer des chiffres qui prouvent la raréfaction 
des Romands au fur et & mesure qu'on s'éléve dans la hiérar- 
chie. L'enqu@te relate aussi l'actualité : le 17 mars 1955,. 
une délégation comprenant un conseiller national et deux 
dirigeants de l'Association romande intervient directement 
auprés du chef du Département des postes, afin d'obtenir la 
promesse d'une application. plus efficace des instructions de 
1950. Gardant pour la fin de son enquéte les départements ot 


la situation est favorable aux Romands, Curieux arrive a la 
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conclusion que ceux-ci ont leur part seulement dans les ser- 
vices peu importants du point de vue économique et financier! 
Département de l'intérieur et celui de Justice et "olice. 
Cette vue est d'ailleurs confirmée quelques jours plus Hebd 
par un conseiller national genevois qui constate qu'a la 
suite des récentes nominations a la Division du commerce, il 
n'y a plus un seul Romand pour participer aux négociations 
économiques avec l'étranger (actuellement, un des trois dé- 


légués aux accords commerciaux est un Romand). 


Section III. Etat actuel du Problane 

Au cours de 1955, la situation évolue brusque- 
ment et, pour la premiére fois, 1l'Association romande observe 
des "signes. de bonne volonté" de la part de l'’administration. 
Sur 131 nowinations 4 des postes supérieurs, 34 reviennent 4a 
des Romands. Parmi ceux-ci figurent désormais le procureur 
général de la Confédération et l'inspecteur général des tra- 
vaux publics, pour ne citer que les plus importants. 

Les interventions de l'Association romande se Xa 
font de plus en plus rares, et la période 1955-1957 est jugée 
satisfaisante. En 1958, quelques cas isolés suscitent Aa 
nouveau des commentaires : un Suisse allemand remplace un 
Romand au poste de vice-directeur de l'Office fédéral des 
transports. La bonne volonté: d'auparavant est en baisse car, 
sur les 15 postes repourvus au ler janvier 1958, 13 reviennent 
& des Suisses alémaniques. Jusqu'en 1962, la question des 
Romands dans l'administration fédérale ne connaitra aucun 
regain d'intér@ét; le comité de 1'Association romande se borne 
& surveiller la situation et a intervenir de cas en cas. Am 
A ce moment va se produire un renouvellement du mode d'inter- 
vention en faveur des fonctionnaires romands. 

Le 3 octobre 1962, un conseiller national 


genevois inaugure une série de conférences organisées par 1" 


Association romande, et aborde la question des fonctionnaires 
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4. 


de langue frangaise dans une perspective plus vaste qu'aupara- 
vant : “la w Confédération, ses autorités, ses services et la 
Suisse romande". L'auteur analyse notamment l'aspect psycho- 
logique des relations entre fonctionnaires de langue maternel- 
le différente; il constate qu'il existe encore, mais ils sont 
trés rares, des grands commis suisses allemands qui jugent 
le fonctionnaire romand incapable d'assumer certaines hautes 
responsabilités, parce qu'il manque de ses sens communautaire. 
Toutefois, ajoute le conférencier, la vraie cause du manque 
d'influence des Romands dans l'administration, c'est la par- 
ticipation croissante des grandes associations économiques 
et professionnelles de Suisse allemande aux t&ches de 1'admi- 
nistration (cf. chapitre suivant). 

Afin d'établir un diagnostic plus précis du 
"pDrobléme romand" évoqué lors du cycle de conférences, le 
comité de l'Association romande entreprend pour la premiére 
fois une enquéte auprés des fonctionnaires de langue frangaise 
& Berne. Des questionnaires sont distribués au début de O63; 
portant essentiellement sur les conditions de travail, la 
connaissance de l'allemand et les rapports avec les collégues 
de langue allemande. 

Sur les 520 questionnaires envoyés (c'est-Aa-dire 
& tous les membres de l'Association), 131 sont retournés. Les 
abstentions, tr&@s nombreuses en dépit de la discrétion assurée 
et de la possibilité de répondre lors d'une entrevue orale, 
semblent provenir avant tout de ceux qui craignent des ennuis 
éventuels, et peut-8étre aussi des hauts fonctionnaires satis- 
faits de leur sort. La participation varie beaucoup selon les 
départements : 4 réponses concernent le Département politique, 
26 celui des finances et douanes, 49 celui des transports. 
Elle varie un peu moins selon la hiérarchie : 50 % des répon- 
ses émanent de fonctionnaires ayant une formation universi- 


taire. Examinons les rubriques les plus significatives. 


arse : cotiy bdnaeons born no share k ie 
“a? iapiptoreinrno Jane oir “supnem ion uRY el iota earl q 
dacs cis, nibs eles! waaay wb s19i Siaibtoos Bp hte ia oot 
ae ety yfeato _andligest? exsimbs"t i anh: kbneho? esd gorguline 


fap twonaas “wend te fadeed aetna sy aeb. ‘ineeebuss. poktant aed 
eve ab "ead fennoisestann te 


smb! | ab Bak 2, fon SHdsielie’ 4 
. bene bud ad scaie (ta) inoider pee 


va _ \ . £ 


a ‘pb -aptea. euta duteedpe th, fu ak’ 
we naire tog fu eisyo vb BADE Supows “bremat nS doe 
hott boone A’. oh 23 Gres 


gteehmes ¢, ad grueg brsaqnsé na abnanes. A 
SAGT Bal efaque stSupne su TOF 


tude b -riaA 


Heiesties? zvynat ish gar henagis 


eet iy Sudrb, ue eiudiste rgb gobs eaciehnoidesup. a9¢- .enr98 8 


et »hbevets ad Saclage enon ine sur toem6) fort noees 


aus hod rok DUve atxoqyam e£ol, de 


tiie FEOy 
bacsonlie* seh angeetonted 
pstperet ic soca t 56 ol 


augbtetee’ 3) Saya rs goxisnnpsteatip |). get we 
. . : 7 


gag .pansulsat F008 it vifiev te baoee nt | ab Boudin est uot & 


pravans cottigaeth at: ep J fo > 1s esau .morn. 22.  ,engsinetede Wal, 


ieledth, cxvesine scours weit wohtingis oblaWvitidiresag 6: oy 28 


one. veh thangheae: £7 “ued 8b Jun! dfava Kinevo74g ras lomee 
a¢tGedubn io yaiousasva 


atitbe ewriennotdopa? efusd ash, degis 


sot nobiles toonveac sixav noideqiioitreq. 5, ate gue! ab ePiet  , 
aoe 2 2L0t daamataeno ef dsnorseaano. egamonnd y ator stiegiub 


,etguqgensts ee tvied &5.. ,eensvob eo eannaakt eco iwies ass 
. ~. ir 


~fogse eso OF | ski Sraatrn si doses entor veg nu at 
eberny agitana ory (sey fnsge a sahencto ttn. ¥ ab triste me sae He 
wo 


Mov: teoitiners euin det wee ypitdur ani anonims x3 


Pi 


a) connaissance de l'allemand : les résultats sont inattendus, 
Sur les 131 participants, 

109 affirment pouvoir s'exprimer en allemand (83 4%) 

117 affirment comprendre le dialecte bernois (89 %) 

73 affirment pouxvoir stexprimer en bernois (55 %) : les 
Romands de cette derniére catégorie sont pour la plupart au 
Département militaire et dans les services a forte décentra- 
lisation (Douanes, PTT, CFF). A croire ces chiffres, le "dé- 
paysement" Linguistique du Raomand a Berne ne semble @tre qu! 


une légende. 
b) traduction : cf. supra chapitre VI 


c) avancement des Romands : de légers progrés ont été réalisés 
mais la représentation romande est encore insuffisante dans 
les cadres de plusieurs services importants. Pour l'améliorer, 
il faudrait d'abord accroitre la part des Romands dans les 
services du personnel, et en particulier dans la commission 

de promotion "chargée d'estimer les exigences attachées aux 
fonctions supérieures dans l'administration générale de la 
Confédération" (cette comnission de 9 membres, & savoir un 
haut fonetionnaire de chaque département, des CFF et des PTT, 
ne comporte aucun Romand en 19682; actuellement, son seul 
membre non alémanique est un Tessinois trilingue, ce qui a 
provoqué récemment, le 19 janvier 1965, une interpellation de 
li part d'un conseiller national bernois). De plus, il est 
surprenant qu'a la Centrale pour les questions d'organisation 
de l'administration fédérale (Dép. des finances), les cours 
soient donnés exclusivement en allemand et que leur fréquenta- 
tion soit subordonnée a une "connaissance parfaite de l'alle- 


mand", 


d) domicile des Romands : quelques réponses contiennent des 
suggestions irréalisables, tendant a libérer le fonctionnaire 
romand de toute attache extra-professionnelle avec la capitale. 
L'Association romande préconise au contraire une politique 


~ 


de “présence totale" & Berne. Il ressort de l'enquéte que 1' 
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obligation de résidence n'est pas absolument rigide : plusieurt 
fonctionnaires font chaque jour la navette entre la capitale 


et la Suisse romande. 


e) conclusion : les différences de langue sont inséparables 
des différences de mentalité. La difficulté pour be fonction- 
naire de langue frangaise vient de ce que "toute la conception 
du travail, de l'organisation et des rapports sociaux est 
alémanique"™. Il: est par conséquent nécessaire que la majorité 
linguistique fasse un effort de compréhension, au lieu de cé- 
der 4 l'habitude et aux solutions de commodité. 

A partir des éléments fournis par l'enquéte, le 
comité de l'Association romande rédige une requéte qu'il 
adresse directement au Conseil fédéral, sans passer par la 
voie parlementaire. Le ler juillet 1964, cette requéte est 
transmise aux département, avec une recommandation du chef 
du Département des finances (un Romand) et un rappel des ins- 
tructions de 1950. La réaction officielle du gouvernement n'es* 
pas encore connue; il semble qu'il faille d‘abord attendre les 
résultats d'une nouvelle enquéte, celle que m@ne actuellement 


L'Office fédéral du personnel. 
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Chapitre IX 


Inquiétudes sur le maintien de l'influence francophone 

On a pu voir qu'il n'texiste aucune cohésion entre 
les deux groupes minoritaires. Lors des interventions de l' 
Association romande, il n'est pas question des Tessinois; ils 
sont tout seu plus mentionnés dans les instructions de 1950, 
et dans la requéte quton vient d'examiner. A vrai dire, il n'y 
a pas de cohésion: non plus parmi les fonctionnaires'de langue 
italienne; elle est en tout cas insuffisante pour que cette 
Catégorie, ou méme une fraction de cette catégorie, ait le 
sentiment de constituer une communauté (comme clest le cas 
pour certains Romands). L'influence de lL'élément italien dans 
l'administration ne se traduit pas par l'activité d'un contin- 
gent de wamad fonctionnaires, mais par le respect scrupuleux 
des droits d'une langue : on a déjd OUT- ce qui a 6%¢ Tait 
pour la sauvegarde de l'italien. 

L' influence du groupe romand est incontestable : 
les efforts des milieux romands pour la conserver en témoignent 

Mais quel est le résultat de ces efforts ? Force est de cons- 

tater qu'en vingt ans la situation h'a gu@ére changé. La part 
quantitative des fonctionnaires de langue frangaise dans l1' 
administration est presque une constante, et n'est pas sujette 
& revendications. Si leur part qualitative s'est légé&rement 
améliorée, on ne peut cependant pas dire que de fortes person- 
nalités romandes marquent l'administration comme il leur arrive 
parfois de marquer le gouvernement ou le Parlement. De toute 
fagon, tant qu'il y aura 4 Suisses alémaniques pour 1 fonction- 
Nalre romand, avec l'égalitcé des chances au départ, l'ascensior 
des Romands & travers la hiérarchie sera toujours difficile. 

Reste le rGle des régions linguistiques. |.'impor- 
tance de leur population détermine bien sOr le poids des grou- 
pes linguistiques dans l'administration, mais le facteur démo- 
graphique n'est pas le seul 4 entrer en jeu. Entre la Suisse 
romande et la Suisse allemande, il y a encore une autre diffé- 
rence, dont les r¢épercussions d'ordre linguistique ne sont 


pas négligeables : celle qui a trait au développement économi- 
que, 
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Section I. Prépondérance économique alémanique 


Ce diagnostic est parfaitement valable. Les Com- 
missions constituées au sein de l'Assemblée Fédérale (commis- 
sions permanentes et non permanentes) reflétent de maniére 
genéralement tres fidele la composition linguistique du pays. 
Mak Mais il est bien douteux que l'Assemblée détienne aujour- 
d'hui spécialement en mati@ére Géconomique la réalité du pouvoir. 
Chacun s'accorde a reconnaftre que les commissions administra-~ 
tives dans lesquelles les associations économiques sont abon- 
damment représentées jouent un rile capital et parfois décisif. 
Ces commissions sont de plusieurs sortes : les unes dites 
commissions d'expert et de durée temporaire ont pour objectif 
de participer & l'étude d'un pRobléme en cours et, spéciale- 
ment, de contribuer &@ la préparation des textes législatifs 
durant la phase pxr&pam préparlementaire; les autres de nature 
permanente interviennent au stade de l'exécution des lois, de 
l'étude des dossiers administratifs ainsi que de la gestion 
de divers offices ou services. C'est & ce propos de ces der- 
niers que nous voudrions mettre en évidence la prépondérance 
parfois @crasante du groupe majoritaire alémanique dans cer- 


tains domaines. 


gection Il. Répercussions sur les commissions administratives 
Considérons pour commencer la composition linguis- 
tique des 19 commissions du Département de l'Economie Publique 
(d'aprés l'Annuaire de la Confédération Suisse, Edition 1964): 
Déja avant la derni@ére guerre mondiale et plus 
rapidement encore au cours des années qui l'ont suivie, la ré- 
gion alémanique occidentale est devenue le principal p6dle de 
croissance économique de la Suisse, laissant la Romandie loin 


derriére@le. Cette évolution a amené presque toutes les 
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grandes organisations économiques et professionnelles privées = 
fixer leur siége en Suisse allemande et @ recruter par consé- 
quent du personnel et des cadres de langue allemande. Or ces 
organisations collaborent étroitement avec l'administration 
dans le cadre ge des commissions fédérales mixtes, dont le 
Caractére consultatif s'est passablement estompé et qui en 
fait sont les principales détentric:'s de l'initiative légis- 
lative. Voici ce que disait 4 ce propos Alexandre Hay, direc- 
teur de la Banque Nationale Suisse a Berne dans une conféren- 
ce donnée a l'Université populaire du canton de Zurich le 19 
février 1965, 
! Dans un article rédigé a L'intention de l'annuai- 
re national de la Nouvelle Société helvétique de 1959, Olivier 
Reverdin (conseiller national de Genéve) relevait que les as- 
sociations économiques ont toutes leur si@ége central en Suisse 
alémanique et ont des états-majors au sein desquels 1'élément 
alémanique prédomine. Il en résulte que sans qu'il y ait 
de leur part volonté d'éliminer les Romands, elles sont pres- 
que toujours et partout représentées par des Suisses alémani- 
ques. Olivier Reverdin a tiré la conclusion qu'étant donné 
le r6le croissant des grandes associations économiques dans 
la vie du pays, les Romands participent moins actuellement qu! 
autrefois 4 la vie fédérale. Il précise qu'au Conseil fédéral, 
aux Chambres, les Romands sont trés équitablement représentés 
et jouent souvent un réle en vue. En revanche, 14 ot les res- 
pohsables sont désignés par les grandes associations, ils 
sont loin d'avoir la juste part. Dans l'intérét méme du pays, 
disait Olivier Reverdin, il convient de t ut faire pour que 
les Romands ne se résignent pas @ vivre en marge du reste 
de la nation. 

Je n'ai pas l'impression, pour ma part, que depuis 
D939, date oul article d'Olivier Revardin a été a les 


choses aient beaucoup changé. 
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La grande difficulté - d'ordre psychologique - 
dans cette question de la “Suisse romande dans l'économie 
nationale" - &@ part celle de la langue et des mentalités dif- 
férentes - provient, & mon avis, de ce que le Suisse romand, 
(§'il veut savoir ce qui se passe en Suisse, est obligé de se 
rendre en Suisse alémanique, & Berne, Zurich ou Bale. Crest 
l& que se prennent les décisions d'importance nationale. [1 
n'y a en effet qu'une seule métropole économique en Suisse, 
cveatecurichs Les grandes industries, les grands établissement 
financiers ntentretiennent en Suisse romande que des succur- 
sales, des filiales. Clest en Suisse alémanique que sont 
décidés les principaux investissements privés qui se feront 
en Suisse romande. Le DIRECTEUR D'UNE SUCCURSALE D'UNE GRANDE 
BANQUE doit, pour un crédit dépassant un certain hontanty gs! 
adresser & sa direction g¢nérale & Zurich, Bale ou Berne, elle- 


—néme composée presque exclusivement de Suisses alémaniques" 
‘ 


| Voce es Confoarb nr Be qacs Gy ne che 15 Conner rion ed yoguata } 


COMMISSIONS | a egal La a cael 
allemand frangais italien 
1) recours en matitre de loyers v6 2 2 
2) fermages 2 2 - 
3) Office suisse ananeian 
commerciale 18 6 uf 
4) tarif douanier et Limitation 
des importations 16 4 2 
5) politique commerciale 24 8 1 
6) garantie des risques 4 l' 
exportation did 2 - 
1) Office suisse de oo ae ah a 4 - 
8) fabriques 30 5 di 
9) étude des questions de salaire 14 3 ~ 
10) recherches économiques rat T - 
11) statistique sociale 16 2 - 
12) marché de l'emploi 14 4 - 
13) exécution de la loi sur 1' 
agriculture 14 ui - 
14) surveillance des stations 
agricoles Lee ") af 
15) contréle des prix 26 3 ui 
16) possibilités de travail ent 6 2 
17) encouragement de la recherche 
scientifique 8 2 ~ 
18) construction de logements 20 5 1 
19) réserves obligatoires 14 4 - 
Total 312 15 iba 
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Ainsi sur un total de 398 siéges, le groupe aléma- 
nade en détient-il 78,5 %, le groupe romand 18,8 et le grou- 
pe italophone 2,7. Encore faut-il noter que dans 6 commissions 
la part des Suisses Alémaniques dépasse largement les 80 %. Or 


il stagit de 6 commissions d'une grande importance 


-~ étude des questions de salaire 82,5 % d'Além. 
- fabriques Ha, % 
- garantie des risques 4 l'exportation 84,5 % " 
- contréle des prix B7 % " 
- statistique sociale B9 % " 
- exécution de la loi sur 1l'agriculture O aay vs a 


Dans les deux autres départements les plus fré- 
quentés par les associations économiques (finances et trans- 


ports), la part des Suisses allemands est plus faible 


4 

@ 

63) 
! 


pectivement 73,5 % et 73 %. Gn observe aussi des écarts sem- 

blables Aa ceux du Département de l'économie publique : 89 % 

d'Alémaniques dans la commission de l'épergie nucléaire, 

97 % dans la commission pour.la loi sur la durée du travail. 
Si L'on quitte le domaine économique pour exami- 

ner la composition des commissions culturelles, sociales 

et sanitaires du ad Département de l"intérieur, les proportions 

sont totalement différentes. 

a) ensemble du dépar- allemand frangais italien 


tement 71% 24 % 5 % 


b) seulement les commis- 
sions et fondations 
culturelles 61 % 30,5 % 6,5 % 


La situation est donc beaucoup plus satisfaisante 
mais il y a incontestablement quelque chose de fragile et méme 
de malsain dans un systéme qui accorde aux minorités des avan- 
tages d'ordre culturel en contre-partie de la direction écono- 
mique exercée par la majorité. En dehors des désavantages im- 
médiats, on peut craindre que la majorité, forte de sa puis- 
sance socio-économique, n'en arrive a remettre en Cause un 
Jour cet @quilibre, 

La prépondérance du groupe alémanique dans les 


commissions d'ordre économique provient sans nul doute de la 
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tendance de celles-ci & se faire représenter dans un organis- 
me par des membres du groupe linguistique majoritaire. On 
peut ay établir directement le point en considérant la caper 
tition entre éléments alémaniques et romands des siéges 
occupés dene 31 Commissions Fédérales par 10 associations 
privées comptant parini les plus influentes du pays. Voici la 
liste de ces associations 3 

JUSCI : Union suisse du commerce et de l'industrie 

) : Union suisse des paysans 

) USS : Union syndicale suisse 

) : Union centrale des associations patronales 

) USAM : Union suisse des arts et métiers 

) ASB : Association suisse des banquiers 

) FOMH : Fédération des ouvriers sur métaux et horlogers 

) FOBB : Fédération des ouvriers du bois et du bStiment 


USCC : Union suisse des coopératives de consommation 
10) FSSE : Fédération des sociétés suisses d'employés. 


Dans le tableau suivant établi d'aprés l'Annuaire 
de la Confédération Suisse 1964, le signe x représente un sié- 
ge occupé par un suisse alémanique, le signe O un siége occupé 
par un suisse romand. Voici les résultats du dépouillement V 


Récapitulons les résultats de ce tableau. Les 10 
associations déléguent en tout 49 représentants qui occupent 
143 siéges dans 31 commissions de conseils mixtes. Place des 
Romands ¢ 
- 6 délégués sur 49 , soit 12% 
~ 13 siéges sur 143 , soit 9 % 

Conséquence de la situation : il y a peu de chances 
pour que les fonctionnaires de langue frangaise ou xx italien- 
ne aient souvent l'occasion de participer au travail de telles 
commissions. En effet, il est naturel et il est a plusieurs 
égards inévitable que l'Administration choisisse des fonction- 
Naires de langue allemande pour collaborer avec les états- 
majors alémaniques des organisations privées au sein des 
commissions que l'on vient d'examiner. Quant aux rares Romands 
désignés, ce doit @6tre & coup sOr de parfaits bilingues puisqu!' 


il n'existe aucune traduction simultanée dans les commissions 
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administratives. 

Ce qui vient d’6tre écrit conserve toute sa valeur 
pour les commissions d'expert, celles qui interviennent dans 
la phase préparlementaire pour assurer la préparation des tex- 
tes législatifs ou aseweer l'étude d'une question. Ainsi les 
fonctionnaires des groupes minoritaires n'ont~-ils pas beauxourf 
de chance de participer de mani@ére substantielle 4 1'élabora- 
tion des dispositifs législatifs. Rappelons 4 ce propos une 
boutade répandue dans les milieux romands selon ldquelle 
la derni@re loi fédérale importante gwmegexrme congue en fran- 
Gais serait la loi sur la poursuite et la faillite qui remonte 
& 1689. 
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Wotl USP > USS UCAP]  USAN. AASB -POMH: FPOBR “USC.” FSSE 


Piewttice suisse d'ex- 


Shneion commerciale xX 0 xx x x 

2)Tarif douanier et | 

limitat. des import. x 0 x x x 
3)Politique commerc. x 0 s x x 
4)O0ffice suisse de 

compensation xX xO 

5) Garantie des ris- 

ques 4 l'exportation xX 


6)Exécution de la loi 


sur l'agriculture x xO x x x 
7)Recherches économ. x x x 
B8)Marché de l'emploi x x x0 x x x x 
9)Cuntr6le des prix x x * x x x x x x 
10)Possibilités de 
travail x x0 x x x xx x x 
11)Fabriques xxO x x x0 x 
12)Statist. sociale x x x 
13)Questions salaire x x x x 
14)Constr. de logem, x x x x 
(15)Fermages : x 
16)Assurance vieillesse 
et survivants scom- 
mission + conseil d' 
administration x Xx XXXXX XX xx xx 
' 17)Rhumatismes x x 
—=18)Préventw"des accid@ntds xx xx X 
19)Contr6le des denrées 
alimentaires x 
20)Energie nucléaire xX xO x x x x x 
~21)Economie hydrauli- 
gue et énergétique x x 
fe Lons.d*admin. CFF x 
23) Indemnités de na- 
| tionalisation 0 
24)Navig. maritine x x 
25)Recours en matiére 
douaniere x 0 x x 
| 26) Alcool' x x 
27)Défense anti-aér. x 
-28)Conseil de défense 
| nationale x x 
29)Circulation rout. x x xX 
(30) Banque nationale: x x x x x 
29 Caisse hat. suisse 
d' accidents xx x xx x 0 x 
Totaux des siéges ei, £5 28 Le LS 10 id 8 6 6 
S@yes "romands" ~ ‘Ti Os - = 2 2 ~ ~ ~ 
Nombre de délégués 6 8 6 3 6 J 5 6 3 3 
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CONCLUSION 


De nos jours, @ part quelques grincements occa- 
sionnels et qui ne tirent pas &@ conséquence, les rouages de l' 
administration fédérale fonctionnent de maniére satisfaisante 
sur le plan linguistique. La paix des langues résulte d'un 
compromis entre la recherche d'un équilibre politique et 
juridique et la recherche de l'efficacité. Il est clair que 
si l'efficacité et le rendement de l'administration étaient 
les seuls critéres pris en considération, les deux langues des 


minorités perdraient toute leur importance et ne subsisteraien 
que dans la mesure oU elles sont indispensables aux rapports 
administratifs externes. Divers indices donnent & croire qutun 
pareille simplification est une tentation permanente : la 
récente Centrale pour les questions d'organisation de 1'admi- 
nistration fédérale travaille presque exclusivement en alle- 
mand; L'inttoduetion du rapport de gestion du Conseil fédéral 
pour 1964 (qui équivaut en quelque sorte au discours du pré- 
sident des Etats-Unis sur l'état de l'Union) n'a pas été tra- 
duit en italien, 4 la surprise de nombreux fonctionnaires de 
langue italienne; le Département politique fédéral, dans son 
reglement du 5 avril 1963, mentionne l'obligation pour les 
Stagiaires aux fonctions diplomatiques et consulaires d'ac- 
quérir les connaissances fondamentales dans la troisiéme lan- 
gue officielle pendant la durée du stage (pour la plupart 

des stagiaires la troisiéme langue officielle est l'italien) ; 
or, dans le nouveau réglement d'admission du 31 mars 1965, 
cette disposition a 6été supprimée. 

Tels sont les divers sympt6mes qui soulignent le 
risque d'aggravation imperceptible de la situation des langues 
minoritaires. Ce risque est accenté par des circonstances 
extérieures : la formidable expansion économique de la Suisse 
depuis la dernitére guerre (qui, on l'a vu, entrave le recrute- 


ment des fonctionnaires fédéraux dans les régions é@loignées 
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de la capitale, et favorise d'autre part une certaine “aléma- 
nisation" de l'économie), ainsi que l'assimilation des techni- 
ques nouvel les. 

Depuis longtemps déja, les techniyues d'avant- 
garde sont diffusées en Suisse 4 partir de 1'Ecole polytech- 
nique eredergle Ce Zurich. Son *aprere, conetitutif du 1% “Pevrier 
1854 prévoyait que l'enseignement y serait donné dans les 
trois langues officielles (dites alors "nationales"). Or 
aujourd'hui, l'enseignement trilingue est une pure fiction 3: 
les rares cours professés en frangais et en italien portent 
sur Va Littérdture, le droit) 1 économie,’ soit des ‘branches 
morales qui ne figurent pas au programme des étudiants ingé- 
nieurs. Ceux-ci sont pour la plupart de langue allemande, et 
la formation de doublures de langue frangaise se fait diffi- 
Cilement, car la différence de langue constitue un handicap que 
l'accélération du progrés technique laisse encore moins le 
temps de combler. Ce phénoméne a pour corollaire l'influence 
grandissante d'une nouvelle langue en Suisse : l'anglais. 
Pendant longtemps le frangais a pu &tre considéré comme la 
langue véhiculaire de la Suisse allemande; c'est encore le cas 
aujourd'hui dans le domaine des affaires &trang@éres, mais l' 
anglais devient en revanche un concurrent de plus en plus 
SerLveux ans? le oomaine: technique’ ~ al est carattéristique que 
les deux langues d'enseignement en usage & l'Ecole nationale 
d' aviation sdigy[l 'allemand ete ang. ais 

Les phénoménes qu'on vient de décrire ont inévita- 
blement des incidences sur l'équilibre linguistique dans 1' 
administration : c'est ainsi, par exemple, que la pénurie des 
officiers romands est plus forte dans les armes. techniques 
que dans l'infanteris.' Ces teundances: sont le reflet d'unerévo- 
lution qui ne concerne pas seulem nt l'administration, mais 
affecte l'équilibre linguistique du pays tout entier. Une 
évolution aussi généralisée est irrésistible dans le secteur 
privé, mais les milieux politiques et administratifs s'effor- 
cent de la contrebalancer en s'appuyant sur la structure 


fédéraliste du pays. 
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Si l'on peut parler d'une véritable paix des languet 
en Suisse, c'est parce que les représentants des trois groupes 
linguistiques gui appartiennent aux milieux politiques et 
administratifs ont cunstamment le souci de ne commettre aucune 
entorse al’ principe de l'égalité juridique des langues. La 
Constitution fédérale, en se refusant a consacrer l'inégalité 
de fait des trois langues officielles, est ainsi la principale 
gardienne de l'équilibre linguistique. Ce n'est pas la seule, 
depuis que les fonctionnaires romands et tessinois s'efforcent 
dae detrendre Letir propre cause linguistigque. Ces efforts, on 
l'a vu, ne visent pas & modifier quantitativement la réparti- 
tion linguistique au sein de l'administration fédérale, mais 
a améliorer qualitativement la représentation des minorités. 

Pour apprécier le résultat de ces tentatives, 

il faut examiner la situation des hauts fuonctionnaires de 
langue frangaise et italienne : les uns sont assimilés 4 la 
majorite alémanique; les autres, en essayant de rester les 
hepresen vant as Gb welr Langue et de deur culture,.-onc le senct= 
ment d'étre isolés dans leurs postes SUPETLIOULS gs dou “ile 
doivent faire un efforts supplémentaire pour communiquer aveé 
un entourage immédiat apencue entie@rement de lengue allemande; 
lorsqu'ils désirent s'entourer de collaborateurs parlant leur 
langue, ils se heurtent fréquemment &@ l'opposition de leurs 
collégues alémaniques; .lorsqu'enfin ils parviennent a sur- 
monter cette opposition, il faut que leur candidat romand ou 
tessinois soit de premiere force, afin que. sa. nomination ne 
donne pas prise & la critique. Pareille situation montre que 
le probléme de l'influence des minorités dans l' administration 
ne peut @&tre résolu qu'a l'échelon intermédiaire, c'est-a- 
dire dans le cadre des sections. A ce niveau, 1l'équilibre 
Linguistique est actuellement realisé, mais avec une stabilite 
plus ou moins grande selon les cas particuliers. Le phénoméne 
est d'autant plus remarquable que la différence de langue en- 
tre collaborateurs immédiats de l'administration fédérale n' 


est qu'un aspect particulier de la difftrence des mentalités. 
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Lorsqu'on oppose le pragmatisme du fonctionnaire alémanique a 
l'esprit cartésien de son collégue romand, lorsqu‘'on oppose 

la priorité que donne le premier aux relations humaines a cells 
que donne le second aux systémes et aux doctrines, cela re- 
vient & souligner les différences qui peuvent apparaitre 
jusque dans la conception m&me du travail administratif. 

S'il arrive que le plurilinguisme provoque des 
fretions a l'intérieur de l'administration, il est en revanche 
surprenant de constater & quel point la paix des langues reé- 
gne dans les relations avec la population. Cela entraine 
inévitablement des sacrifices et des complications, mais 
toujours & la charge de l'administration. En calquant leur 
recrutement et leur organisation sur la structure linguis- 
tique du pays, et en donnant chaque jour & des centaines de 
milliers de Suisses l‘'impression que le plurilinguisme fonc- 
tionne quasi-spontanément, des services tels que les postes 
et les chemins de fer apportent peut-étre la contribution 


la plus précieuse @ la paix des langues. 
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MEMORANDUM Ea 


Commissaires, Surveillants 


et intéressés eink daactah 
OUR FILE No. 
e . Notre dossier 
px K.D. McRae et Peter Welsh is 
TIE February 23, 1966, 
Sag Supplément au premier Rapport Meynaud 


(Administration 


La section VIIIB vient de recevoir de la part 
du Professeur Jean Meynaud une copie des instructions 
du 23 novembre 1965 émanant du Conseil fédéral et 
concernant la représentation des minorités linguistiques 
dans l'administration fédérale suisse. Ce document 
constitue un supplément intéressant au premier Rapport 
Meynaud (Administration fédérale suisse), et surtout 
au Chapitre VIII - L’Association romande de Berne 
(pp. 81-92). 


Monsieur Meynaud attire en particulier notre 
attention sur le fait que "ces instructions fondent le 
droit des minorités a un traitement préférentiel dans 
la limite bien entendu du contingent qui résulte de 
leur importance numérique au sein de la population 
suisse", i? took. 
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Instructions du Conseil fédéral aux divisions 
concernant la représentation des minorités linguistiques 
dans 1l’administration 


(Du 23 novembre 1965) 


Te; Observations préliminaires 


Le probléme de la représentation des minorités linguis- 
tiques au sein de l’administration a été évoqué a plusieurs 
reprises ces derniéres années. En 1950 déja, ltinterpellation 
Hirzel a donné au Conseil fédéral l’occasion de s’occuper de 


cette question et d*’édicter des instructions 4 ce sujet. 


Ces instructions du 25 septembre 1950 se basaient sur 
la constatation suivante: bien que dans l*administration prise 
dans son ensemble, la représentation des minorités linguistiques 
fait suffisante, il n’en allait pas de méme dans tous les 


départements et 4 tous les échelons. 


Depuis cette épogue la situation s’est améliorée comme 
ltont d’ailleurs reconnu les miiieux romands eux-mémes. 
Cependant l‘’Association romande de Berne a émis, le 6 juin 1964, 
certains voeux et propositions dont copie a déja 4té transmise 
A tous les départements le ler juillet. tLe Conseil fédéral 
pense que partout ot il est possible de tenir compte de ces 
souhaits sans nuire 4 la bonne marche du service, il y a lieu 
de faire un effort en ce sens. Le fait a toujours été reconnu 


en Suisse que 1’élément latin est susceptible de compléter 
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admirablement les qualités trés différentes des Suisses 
alémaniques. Ilya donc un intérét évident 4 ce que 
ltadministration veille jalousement sur les bonnes relations 
entre les agents des diverses langues et le maintien de 


l*apport des minorités jusque dans les sphéres les plus élevées 


de ses services. 


Ctest pourquoi le Conseil fédéral a estimé nécessaire 
d*examiner avec soin les requétes émanant de 1'Association 
romande et de confirmer et compléter ses instructions comme 
il suit: 

II. Instructions données aux chefs de divisions 
1. Pour les nominations de la compétence du Conseil fédéral 

comme pour celles qui ressortissent aux départements et 
chefs de division, il y a lieu de veiller 4 ce que la 
proportion des agents de langue allemande, francaise et 
italienne corresponde, dans la mesure du possible, a4 celle 
de la population de nationalité suisse selon la statistique 
officielle. 

2. lLorsque 1*élément romand ou italien est représenté d’une 
maniére nettement insuffisante dans les emplois supérieurs 
d*une division, il est recommandé, pour les nominations ou 
promotions 4 des fonctions supérieures, de donner la 
préférence, & conditions égales, a des Suisses romands ou 
italiens. 

3. Les divisions veilleront a ce que les représentants 
capables des minorités linguistiques aient la possibilité 
de se former aux fonctions supérieures au méme titre que 


leurs collégues de langue allemande. Les fonctionnaires 
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presséntis pour participer A des cours de formation 


devraient pouvoir les suivre, tout au moins partiellement, 


dans leur langue maternelle. 
Il y a lieu de veiller en outre 4 ce que les travaux de 
traduction confiés occasionnellement 4 des collaborateurs 


de langue francaise ou italienne qui ne sont pas traducteurs 


ntabsorbent pas ces fonctionnaires au point’ de les empécher 


de participer 4 1'élaboration des décisions. 

Les divisions stefforceront également de confier les textes 
qui doivent étre rédigés en une seule langue A des colla- 
borateurs de cette langue. Lorsqu'tun texte doit étre écrit 
en plusieurs langues, il est naturellement de l*tintérét du 
service dten confier la rédaction originale au fonctionnaire 
le plus qualifié, qutil soit de langue maternelle allemande, 
francaise ou italienne. 

Cés instructions seront communiquées 4a la direction générale 
des postes, téléphones et télégraphes, ainsi qu’a | 
ltadministration des chemins de fer fédéraux avec la 
recommandation dten tenir compte. | 

Les présentes instructions remplacent celles du. 25 soctantan 


1950. ; 


Berne, le 23 novembre 1965 


Pax ordre du Conseil fédéral: 
Le chancelier de la Confédération, 


Ch. Oser 
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